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Gabinete da Conselheira PROCESSON. 212.354-7 /25
Marianna Montebello Willeman

PROCESSO TCE-RJ N. 212.354-7/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2024
PREFEITO: RICARDO CAMPOS PASSOS

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data, em sessdo plendria, em
observancia a norma do artigo 125, inciso I, da Constituicdo Estadual, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o Projeto de Parecer Prévio apresentados pela Conselheira-Relatora,

aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de PIRAI, relativas ao exercicio

de 2024, foram apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDQO, com fundamento nos incisos I e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacdo do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas, ficando o seu

julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagido em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas e o
subsequente julgamento pela Cimara dos Vereadores ndo eximem a responsabilidade dos Ordenadores e

ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
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municipais ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte

de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde a
adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a
administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro;

CONSIDERANDO que as contas de governo, constituidas dos respectivos balancos gerais do Municipio e
das demonstra¢des de natureza contdbil, foram elaboradas com observancia as disposi¢cdes legais

pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a abertura de

créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em atendimento ao § 12

do artigo 12 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei

Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 21 da Lei Complementar Federal n. 101/00, alterado pela Lei
Complementar Federal n. 173/2020.

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso II, artigo 32 da Resolugao
n.40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO que nio foi contraida operac¢ao de crédito nos ultimos 120 (cento e vinte) dias anteriores
ao final do mandado do Chefe do Poder Executivo em observancia ao disposto no artigo 15 da Resolucido

do Senado Federal n. 43/2001;
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CONSIDERANDO o cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO a aplicacao dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.
9.394/96 c/c a Lei Federal n. 14.113/20;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos na manutencio e

desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos em a¢des e servigos
publicos de satide cumpriram o limite estabelecido no paragrafo unico do artigo 22 c/c os artigos 7° e 14

da Lei Complementar n. 141/12;

CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao artigo 82 da Lei Federal

n. 7.990/89, alteracoes;

CONSIDERANDO o regular repasse das contribuicdes previdenciarias (patronal e dos servidores) devidas

ao RPPS, de acordo com o artigo 19, inciso II da Lei Federal n. 9.717/98;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO a andlise técnica constante da informacao do corpo instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto da Conselheira-Relatora,

RESOLVE:
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EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio, pela Camara Municipal, das contas de governo do
chefe do Poder Executivo do Municipio de PIRAI, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade

da Sr. RICARDO CAMPOS PASSOS, com RESSALVAS e DETERMINACOES constantes do acérddo aprovado

pelo plenario do Tribunal.

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente

MARCIO HENRIQUE CRUZ PACHECO
CONSELHEIRO-PRESIDENTE
Documento assinado digitalmente

Fui presente
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
Documento assinado digitalmente
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Tribu nal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 212.354-7/25
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro
PROCESSO: TCE-RJ N. 212.354-7/25
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
EXERCICIO: 2024

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PARECER PREVIO FAVORARIO A APROVACAO DAS CONTAS DA
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL.
RESSALVAS. DETERMINACOES.

COMUNICACOES: (I) AO CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA; (II) AO
ATUAL PREFEITO PARA QUE SEJA ALERTADO SOBRE AS DECISOES E
ENTENDIMENTOS DESTE TCE-RJ; E (III) AO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

0 processo em exame instrumentaliza a prestagdo de contas de governo do Municipio de PIRAI,
referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Senhor RICARDO CAMPOS PASSOS, ora
submetida a andlise desta Corte de Contas para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no

inciso I do art. 125 da Constitui¢cdo Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacao de contas deu entrada neste Tribunal em
03/04/2024, encaminhada tempestivamente em meio eletronico pelo Prefeito Municipal, em
atendimento ao disposto nos arts. 32 e 62 da Delibera¢do TCE-R] n. 285/2018.

Em uma primeira andlise, a Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC-
MUNICIPAL atestou a auséncia de documentos quando da remessa da Prestacdo de Contas e formalizou

Oficio Regularizador por meio do processo TCE-R] n. 214.793-1/2025, que tramita em apenso.

Em atendimento, o municipio encaminhou os demais elementos constitutivos por meio do
Sistema e-TCERJ. Assim, a Prestacdo de Contas é composta das informacdes e documentacdes
encaminhadas no “Moédulo Prestacdo de Contas do Sistema e-TCERJ”, conforme Relatério Geral de

Documentos e Informagdes Registradas (peca 171).
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0 corpo instrutivo procedeu a andlise detalhada de toda a documentacdo encaminhada, em
informacdo, de 08/08/2025 (peca 172). Em sua conclusio, sugeriu a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacio das contas do Chefe do Poder Executivo de Pirai em virtude de trés

irregularidades, com duas impropriedades, acompanhadas das respectivas determinacdes.

A CSC-MUNICIPAL sugeriu também comunicacdes dirigidas ao controle interno municipal, ao
Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara. Adicionalmente, foi sugerida a expedicdo de oficio ao

Ministério Publico do Estado.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal - SUB-CONTAS e a Secretaria Geral de
Controle Externo - SGE, apds reexame, concordaram com a proposicdo manifestada pela CSC-

MUNICIPAL.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,
Vittorio Constantino Provenza, por estar de acordo com a sugestdo do corpo instrutivo, concluiu pela
emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagdo das contas de governo do Municipio de Pirai (pe¢a

185).

Por meio de decisdo monocratica de 21/08/2025, foi aberto prazo para vista dos autos e

apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario (peca 187).

Em atendimento ao Oficio PRS/SSE/CGC n. 16.451/2025 foram encaminhadas razoes de defesa
por meio dos documentos TCE-R] n. 17.782-7/2025 (pegas 191 a 208), n. 17.786-3/2025 (pegas 210 a
224) en. 17.835-0/2025 (pecas 228 a 242). Ato continuo, o processo retornou para nova avaliacdo das

instancias instrutivas.

A CSC-MUNICIPAL, apés nova analise detalhada de toda a documentagdo encaminhada, sugeriu

a emissio de parecer prévio favoravel a aprovacido das contas do Chefe do Poder Executivo de Pirai,

com duas ressalvas, acompanhadas das respectivas determinacdes (peca 251).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, novamente de acordo com a sugestdo do corpo

instrutivo, concluiu pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas de governo do

Municipio de Pirai (peca 256).

Em impulso oficial (peca 257), o Nucleo de Distribuicio da SGPRES - NDP encaminha os autos

ao meu Gabinete.
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E O RELATORIO.

Ainstrucdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do Municipio
de Pirai relativa ao exercicio de 2024, bem como afere as aplicacdes constitucionais e legais obrigatorias,

razdo pela qual acolho as anadlises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Publico Especial,

efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a fundamentacido de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento, a seguir, de forma sucinta,
os aspectos que considero mais relevantes das contas em andlise. Para tanto, dividirei meus argumentos
em trés grandes eixos: (i) a gestdo publica (com énfase na gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais); (ii) as aplica¢cdes constitucionais e
legais; e (iii) a gestao fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, incluindo os temas

relacionados ao término de mandato).

Antes, porém, permito-me oferecer uma breve nota introdutoéria a respeito do dever republicano
de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por objetivo especifico delimitar o

escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacao. Trata-se de um dever republicano
por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatdrio da coisa publica, perante este devem os gestores
responder. Destacam-se, nesse contexto, os mecanismos republicanos de controle da atividade
financeira estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit

Institutions (SAIs) - Institui¢cdes Superiores de Controle - [SCs?.

1 Essa denominagdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das institui¢des externas de
auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions, organizagao
internacional criada em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao
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Como reflexo e densificacio do principio republicano no Texto Constitucional de 19882, o
controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da previsdo de
amplo mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo essa funcao primordialmente ao Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do denominado “controle externo
financeiro”, que compreende atividades de supervisao, fiscaliza¢do, auditoria e de julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

by

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder
Executivo, dispde a Constituicdo da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria
prevista no art. 75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n. 63/90 estabelece ser competéncia deste
Tribunal de Contas apreciar as contas do Governador de EstadoS e dos Prefeitos dos municipiost
submetidos a sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das

contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, conforme o caso.

0 parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de
governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se
confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestio, prestadas no
ambito da administragio direta ou indireta, as quais abrangem a verificacao de atos especificos de gestio,

atos de ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de
2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tédo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é
reflexo direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e
consequente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o
compromisso da melhor decisdo e da melhor administracao possiveis. Donde a exposicdo de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a
gerenciam) a comprovagdo do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A
comegar, naturalmente, pela prestacdo de contas das sobreditas gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais.
32 edigdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).

3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sio 6rgdos de extragio constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relagdo aos demais Poderes da Reptiblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF
nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no dmbito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36 da LC n. 63/90.

6 Art. 127 da LC n. 63/90 em combinagdo com art. 42, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagdo n. 338/2023.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; Il - julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagdes
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As analises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissdo de parecer
prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do art. 59 do Regimento

Interno:

2 - O Relatério consistira de minuciosa aprecia¢do do exercicio financeiro, elaborada com
base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e orcamentaria, e contera,
além da analise dos balancos apresentados, informacdes que auxiliem a Assembleia
Legislativa na apreciacdo dos reflexos da administragio financeira e orcamentaria sobre o
desenvolvimento econémico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos

demonstrativos contdbeis e extracontabeis que integram os respectivos autos, informar acerca
da gestio publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacio

direta nas variacées e no saldo do patriménio publico, bem como nas conjunturas econdmica e

social locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou
nao - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas
pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacdo de toda e
qualquer administrag¢io, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes
de atuacdo desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas aferi¢cdes, além de quantitativas, precisam
informar acerca da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequagdo das despesas escrituradas

com o real objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o0 grande foco das contas de governo: analisar a execucio
do orcamento piublico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais

que lhe servem de norte. E essa execu¢do que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situagao

econOmica e social de um ente federativo. Esse é o produto que se deve esperar do parecer técnico
emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram

a situagdo das financas publicas, sem prejuizo de andlises individualizadas a serem realizadas

quando das prestacoes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestao).

e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;
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Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo ndo conduz
a aprovacao automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo ai as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante
enfatizar que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS
FURTADO:

Enquanto na apreciacao das contas de governo o Tribunal de Contas analisard os macro
efeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestdo, serd examinado,
separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos as aplicaces das subvengdes e as rentincias de receitas. E
efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade
para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de
terceiros, ou qualquer outro ato de improbidade administrativas.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em
um plano global, a luz da adequagéo financeira ao orgamento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatoérios, para a
emissdo de parecer prévio; o exame das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato,

dada sua abrangéncia e escopo de analise.

)

GESTAO PUBLICA

No presente topico, serdo apresentados os numeros da gestido municipal sob os enfoques
orcamentario, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administracdo local.

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n. 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel
em: <http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download /438 /488>. Acessado em 13/10/2015.
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0 corpo instrutivo atestou que foram encaminhadas todas as demonstragdes contabeis
consolidadas, possibilitando a andlise da execu¢do or¢camentaria, financeira e patrimonial nos termos
art. 101 da Lei Federal n. 4.320/64; art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 22, I, da Deliberacao
TCE-R] n. 285/18 (fl. 4, peca 172).

1.1 - GESTAQ ORggAMENTARIA

0 or¢amento do Municipio de Pirai - LOA para o exercicio de 2024 foi aprovado pela Lei n.

1.732/2023, publicada em 28/11/2023, prevendo a receita e fixando a despesa em R$ 307.000.142,00
(pega 5).

Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 /2025, instituido pela
Lei Municipal n. 1.637/2021, publicada em 18/11/2021 (peca 2) e as Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
para o exercicio de 2024, estabelecidas pela Lei Municipal n. 1.724 /2023, publicada em 25/08/2023

(peca 4).

1.1.1 RetificacOes orcamentarias

0 art. 82 da LOA municipal dispde sobre a autorizacdo para abertura de créditos adicionais

suplementares, nos seguintes termos:

Art. 82 - Fica o Poder Executivo , respeitadas as demais prescri¢cdes constitucionais e nos
termos da Lei Federal n? 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 40% (quarenta por cento) da receita total estimada para o exercicio de 2024, criando,
se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e elementos de despesa, com a
finalidade de suprir insuficiéncia do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

[ - Anulagao parcial ou total de dotagdes;

II - Incorporacdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balanco;
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[II - Excesso de arrecadagdo;

IV - Convénios e Instrumentos Congéneres celebrados com os Governos Federal ou Estadual.

A suplementacdo de créditos poderia atingir o montante de 40% (quarenta por cento) dos

orcamentos fiscal e da seguridade social fixados na Lei Or¢amentaria, ou seja, R$ 122.800.056,80.

Registre-se que foram estabelecidas excecdes ao limite autorizado para a abertura de crédito,

conforme paragrafo unico do art. 82, in verbis:

Art. 8¢

()

Parégrafo Unico - O limite autorizado no artigo anterior nio sera onerado até o limite
de 50% (cinquenta por cento) do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, quando o
crédito se destinar a:

[ - Atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de Pessoal e Encargos Sociais;

I - Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatérios
judiciais, amortizacdo e juros da divida, mediante utilizagcdo de recursos provenientes
de anulacdo de dotagdes;

III - atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacdes de crédito,
convénios e instrumentos congéneres;

IV - Atender insuficiéncias de outras despesas de custeio e de capital consignadas em
Programas de Trabalho das fun¢des de Saude, Assisténcia, Previdéncia e Educacio;

V - Incorporar os saldos financeiros apurados em 31 de Dezembro de 2021 e o excesso
de arrecadagdo quando se configurar receita do exercicio superior as previsdes de
despesas fixadas nesta lei.

Com base na relacdo de créditos adicionais abertos com base na LOA apresentada pelo

municipio, as altera¢des foram sintetizadas na forma que segue:
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SUPLEMENTACOES

Anulacgido 47.206.823,27

Excesso - Outros 16.966.484,91

Alteracdes f:;::s‘l‘; Superévit 56.258.720,18
Convénios 0,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 120.432.028,36
(B) Créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) 109.368.245,66
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 11.063.782,70
(D) Limite autorizado na LOA 122.800.056,80
D)(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Peca 5 e Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Pega 149, fls. 19/57.

Nota (linha B): no item B - créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA), foram incluidos os valores dos créditos suplementares
abertos nas fontes Superavit e Excesso de Arrecadacio, bem como as demais excegdes registradas pelo jurisdicionado na Relagio de Créditos
Adicionais abertos com base na LOA - Pecal49, fls. 19/57.

A partir do exame do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art.
167 da Constituicio da Republica.

A CSC-MUNICIPAL informou que nao houve abertura de créditos adicionais por leis especifica,
conforme verificado na declaracdo do jurisdicionado, peca 7. Em que pese a mencionada declaragao
tratar exclusivamente da abertura de créditos extraordinarios, observa-se que de fato ndo houve a

realizacdo de abertura de créditos adicionais autorizados por leis especificas.

A instrucdo reporta, adicionalmente, que ndo houve abertura de créditos extraordindrios.

Prosseguindo, para a verificacio da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos
adicionais abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado or¢amentario ao final do exercicio (peca

172, f1. 8):

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

[ - Superavit do exercicio anterior 54.933.682,13

II - Receitas arrecadadas 285.799.687,29
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III - Total das receitas disponiveis (I+II) 340.733.369,42
IV - Despesas empenhadas 302.555.790,86
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 5.910.512,36
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 308.466.303,22
VII - Resultado alcangado (III-VI) 32.267.066,20

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R] n. 211.105-5/2024; Anexo 10 do consolidado da Lei Federal n.
4.320/64 - Peca 17, e Anexo 11 do consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 18, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 53,
e Balango financeiro do RPPS - Peca 54.

Nota 1: No resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentac¢do orcamentdria do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas
a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Somando as receitas orcamentarias arrecadadas ao superavit financeiro do exercicio anterior
(fonte de recurso para abertura de crédito adicional) e subtraindo desse montante as despesas
empenhadas e o aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia, chegou-se a um
resultado positivo de R$ 32.267.066,20, evidenciando que o gestor adotou medidas visando a

preservacao do equilibrio orcamentario.

Em virtude do resultado positivo, nao foi necessaria a analise individual de cada fonte de recurso

indicada nos referidos créditos.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao or¢amento inicial de Pirai, tem-se o seguinte

orcamento final, que corresponde a um acréscimo de 23,85% da despesa inicialmente fixada:

Descri¢io Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 307.000.142,00

(B) Alteragoes: 120.432.028,36
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 120.432.028,36
Créditos especiais 0,00

(C) Anulagdes de dotagoes 47.206.823,27

(D) Or¢camento final apurado (A + B - C) 380.225.347,09

N L(}l'i??z%r/(;gzlento registrado no Balan¢o Or¢amentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal 380.225.347,09

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - Peca 5, Relacdo Informagdes Prestadas - Peca 149, fls. 19/57, e Anexo 12 do Consolidado - Peca 19.
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Observa-se, portanto, que ndo houve divergéncia entre o valor do or¢amento final apurado e o

valor registrado no Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/64.

1.1.2 Resultados da execuc¢io or¢camentaria

O municipio de Pirai obteve, em 2024, os seguintes resultados:

a) Resultado orcamentdario: deficitario de R$ 2.487.093,55

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime Prf’) pr.io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 339.177.840,95 53.378.153,66 285.799.687,29
Despesas Realizadas 336.690.747,40 34.134.956,54 302.555.790,86
Superavit/Déficit Orcamentario 2.487.093,55 19.243.197,12 -16.756.103,57
Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Peca 19, e Balango Or¢amentario do RPPS - Peca 53.
b) Resultado da arrecadacio: superavit de arrecadagio de R$ 32.177.698,95.
ARRECADACAO NO EXERCiCIO
Previsio Saldo
Natureza Inicial Arrecadagio R$
R$ RS Percentual

Receitas correntes 291.405.183,00 322.258.995,64 30.853.812,64 10,59%
Receitas de capital 324.146,00 1.287.605,83 963.459,83 297,23%
Receita intraorcamentaria 15.270.813,00 15.631.239,48 360.426,48 2,36%
Total 307.000.142,00 339.177.840,95 32.177.698,95 10,48%

Fonte: Anexo 10 do consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Pega 17.

Nota: Nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
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Observa-se que o municipio possui receita corrente arrecadada por nimero de habitantes,

conforme demonstrado no quadro que segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N. DE HABITANTES

Receita corrente excluido o RPPS N. de habitantes Receita por habitante
(4) (B) (©) =(A/B)
284.512.081,46 27.474 10.355,68

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n. 4.320/64, do consolidado e do RPPS - Peca 17 e Pe¢a 51, e IBGE apud Decisdo Normativa TCU n. 213/24 -
Peca 162.

O relatdrio instrutivo (pega 180, fls. 9/10) destaca que as receitas de competéncia tributaria

diretamente arrecadadas pelo municipio representaram 19,03% do total da receita corrente do
exercicio (excluidas as receitas correntes do RPPS), revelando dependéncia em relacio as

receitas de transferéncias.

Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacdo das seguintes auditorias sobre a gestdo

tributaria no municipio de Pirai®:

Processo Objetivo

Verificar as condi¢cdes de organizacio e funcionamento do controle do imposto

215.871-1/14 .
/ sobre servigos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condi¢des de organizacdo e funcionamento do controle dos impostos

218.969-7/15 imobilidrios municipais - IPTU e ITBI

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos

227.156-1/17 Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS,

226.462-1/17 realizada em 2014

237.159-7/18 Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos

222.489-0/20 Imobiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS,

222:488-6/20 realizada em 2014

9 Peca 172, fls. 56/60.
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Com relacdo a essas auditorias, foram destacados, as fls. 56/60 do relatoério instrutivo contido

na peca 172 (item 10.1.1), os problemas encontrados no municipio, em cada auditoria, cujo saneamento

deveri ser objeto da gestdo 2025/2028.

Em conclusdo ao tema das auditorias governamentais sobre a gestdo tributaria municipal, o

corpo técnico assinalou no item 10.1.1.5 (pec¢a 172, fls. 59/60):

E imprescindivel para se concluir pela gestio fiscal responsavel a adogio de medidas capazes
de solucionar os problemas identificados e relacionados nos tépicos anteriores, assim como
dar continuidade e aperfeigoar outros procedimentos de bastante relevancia para se alcangar
o atendimento ao artigo 11 da LRF, ao artigo 30, IIl combinados com os incisos XVIII e XXII, do
artigo 37, da CF, a seguir relacionados, que serdo considerados para fins de avaliagido ao longo
do presente mandato:

e Nio aplicacdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LCF
n.116/03;

e Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por lei;
e Realiza¢do da atualizagcdo monetdaria da base calculo do IPTU por indices oficiais de
inflacdo;

e Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario.

Portanto, faz-se necessario, na conclusido deste Relatério, emitir alerta ao atual gestor de que,
persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratados nos tdépicos 10.1.1.2,
10.1.1.2 e 10.1.1.3, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados acima, podera este Tribunal se
pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

Desta forma, acolho a sugestao do corpo instrutivo no sentido da emissao de alerta ao atual

prefeito municipal quanto a adocdo das medidas necessarias para solucionar os problemas

identificados e relacionados nos tépicos 10.1.1.2, 10.1.1.3 e 10.1.1.4 da peca 172, assim como de dar

continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de relevantes para se alcancar a adequada gestdo

tributaria, em atendimento ao art. 11 da LRF, ao art. 30, III, combinados com os incisos XVIII e XXII do

art. 37 da CRFB, sendo certo que a nao adocao das medidas podera ensejar a emissio de parecer
prévio contrario a aprovacio das suas contas.
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c) Execucio orcamentaria da despesa: economia or¢camentaria de R$ 43.534.599.

Gabinete da Conselheira
Marianna Montebello Willeman

TCE-R]
PROCESSON. 212.354-7/25

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

. Atualizada - | Empenhada | Liquidada- | Paga-R$ Percentual Economga.
Natureza Inicial - R$(A) R$(B) -R$ (C) RS (D) (E) empenhado | orcamentaria
(¢/B) (B-O)

Despesas Correntes 278.068.691 344.119.564 323.951.610 319.340.805 | 313.444.599 94% 20.167.954
Despesas de Capital 6.204.793 19.729.124 12.739.136 11.119.004 10.720.839 64% 6.989.987
Reserva de 100.000 100.000 - - -
contingéncia
Reserva do RPPS 22.626.658 16.276.658 - - -
Total das despesas 307.000.142 | 380.225.347 336.690.747 | 330.459.810 | 324.165.439 88% 43.534.599

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Pega 19.

Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Além disso, segundo o relatério instrutivo as despesas correntes empenhadas representaram

96,22% do total da despesa empenhada no exercicio, tendo a rubrica “pessoal e encargos” totalizado

49,29% do montante empenhado.

Ainda dentro deste tdpico, aponte-se que o caput do art. 167-A da Constituicdo da Republica

estabelece que é facultado aos Poderes Executivo e Legislativo a aplicacdo de mecanismo de ajuste fiscal,
caso seja apurado que no periodo de 12 (doze) meses a relacdo entre despesas correntes e receitas

correntes supera 95% (noventa e cinco por cento).

Ja o paragrafo 62 do mesmo dispositivo estabelece que, ocorrendo a hipotese estabelecida no
caput do mencionado artigo, até que todas as medidas de ajustes previstas tenham sido adotadas, pelos
Poderes e orgios, de acordo com declaracido do respectivo Tribunal de Contas, o Municipio ficara

impedido de obter garantias ou contratar operagio de crédito, inclusive refinanciamentos.

A proporgao entre as despesas correntes e receitas correntes no final do exercicio é evidenciada

na forma que segue:

Natureza Montante R$

Despesas correntes até o 62 bimestre de 2024 (A) 323.951.610,43
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Receita corrente arrecadadas até o 62 bimestre de 2024 (B) 337.890.235,12
Limite Constitucional - Art. 167 - A (A)/(B) < 95% 95,87%

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado, Pega 19.

0 Municipio, no ultimo bimestre de 2024, nao atendeu o disposto no art. 167-A da Constituicao
da Republica, incluido pela Emenda Constitucional n. 109, de 15/03/2021, razao pela qual acolho a
sugestdo das instancias instrutivas no sentido de que o fato deve ser objeto de Comunicac¢ao aos

Poderes Legislativo e Executivo.

d) Restos a Pagar

0 saldo de restos a pagar processados e nio processados do municipio, referentes a exercicios
anteriores, foi demonstrado pelo corpo instrutivo no quadro apresentado a seguir, elaborado com base

nos anexos ao balango orcamentario consolidado:

Inscritos
Descrigao Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Exercicios Em 31/12/2023
Anteriores
Restos a 117.564,25 8.692.899,42 - 8.690.633,65 2.265,77 117.564,25
Pagar
Processados
e Nao
Processados
Liquidados
Restos a 2.309.382,89 26.826.018,76 25.243.729,51 25.243.729,51 1.891.769,41 | 1.999.902,73
Pagar Nao
Processados
Total 2.426.947,14 35.518.918,18 25.243.729,51 33.934.363,16 1.894.035,18 | 2.117.466,98

Fonte: Balan¢o Or¢camentario Consolidado - Pega 19.

Acerca do montante referente ao cancelamento de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados, evidenciado no quadro anterior (R$ 2.265,77), o corpo instrutivo, em exame procedido na

documentacao encaminhada pelo municipio (pec¢a 20), observa que ha justificativa para o cancelamento
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de R$ 1.159,44, restando um valor residual a justificar de R$ 1.106,33, que sera relevado em face da

clara imaterialidade, nos termos sugerido pela CSC-MUNICIPAL.

Com relacdo ao confronto entre os valores inscritos em restos a pagar e a disponibilidade de
caixa, em virtude de tratar-se de tultimo ano de mandato, a andlise sera empreendida em tépico proprio
que tratara das obrigacoes contraidas em final de mandato, com base no disposto no art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

e) Regularidade no repasse de recursos para pagamento de precatdrios

Os precatorios sdo ordens de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para que a Unido,
estados, municipios ou autarquias paguem uma divida reconhecida em uma decisao judicial transitada
em julgado. Por for¢a do art. 101 do ADCT da CRFB, os municipios que, em 25 de margo de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatérios devem quitar, até 31 de dezembro de 2029,
seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, devendo depositar mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob tnica e exclusiva administra¢do deste, 1/12 (um doze
avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo

més anterior ao més de pagamento.

Em virtude do previsto no art. 104, I, do ADCT da CRFB, verificou-se, com base na documentacao

apresentada pelo jurisdicionado (peca 130), que foi encaminhada a certiddo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, do Tribunal Regional Federal e do Tribunal Regional do Trabalho -
TRT, certificando a conformidade dos repasses para o exercicio de 2024 para quitacao dos seus
precatdrios.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

Os responsaveis foram alertados para a necessidade de obtencao do equilibrio financeiro até o

final da gestdo (2024). Assim, a analise do resultado financeiro ndo se limitou aos valores do balanco
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patrimonial, pela possibilidade de nao refletirem a real situacdo do municipio. Nesse cenario, outros
fatores foram considerados, tais como despesas ndo empenhadas, cancelamentos indevidos de passivos
e termos de Reconhecimento/Confissdo de Divida, uma vez que, como essas obrigacdes sdo liquidas e

certas, devem compor o calculo do superavit/déficit financeiro final.

Por se tratar do calculo financeiro do ultimo ano de mandato, foram excluidos os valores do
Instituto de Previdéncia, da Camara Municipal e os saldos financeiros de convénios, uma vez que sdo

considerados recursos vinculados, tendo como base as informacdes extraidas do sistema SIGFIS.

A CSC-MUNICIPAL, considerando o critério descrito anteriormente, verificou que ndo foram
identificadas despesas ndo empenhadas, termos de Reconhecimento/Confissio de Divida nao
empenhados ou cancelamentos indevidos de passivos na documentacdo analisada. Assim, nenhum

ajuste sera realizado.

Observa-se que o resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal e o passivo financeiro, foi

superavitario em R$ 48.414.302,61, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Regg:’;r;g::ii: de l\/fj:i];;?al Convénio Valor considerado
A D E) = (A-B-C-D
@) ®) © (D) () = ( )
Ativo 370.823.087,34 306.161.748,54 66.111,74 1.146.480,41 63.448.746,65
financeiro
Passivo 16.953.504,21 167.679,78 66.111,74 1.685.268,65 15.034.444,04
financeiro
Resultado 353.869.583,13 305.994.068,76 0,00 -538.788,24 48.414.302,61
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 22, Balango Patrimonial do RPPS - Pec¢a 55, e Balango Patrimonial da Camara - Peca 35, e
Apuracdo do art. 42 - Peca 173.

Nota 1: O valor de Convénio (D) foi informado pelo Municipio no Médulo Término de Mandato.

Nota 2: No Passivo Financeiro da Cimara Municipal foram considerados os valores dos restos a pagar inscritos no exercicio (R$249.013,55)
e das demais obrigagdes financeiras (R$8.083,80) evidenciados no Balango Orgamentéario, no Balango Financeiro e no Anexo 17 da Cimara
Municipal.

Nota 2: No Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores dos restos a pagar de anos anteriores (R$2.117.466,98), dos restos
a pagar do exercicio (R$12.525.308,16) e das demais obrigacdes financeiras (R$2.310.729,07) evidenciados no Balango Orgamentario
Consolidado, no Balang¢o Financeiro Consolidado e no Anexo 17 do Consolidado da Lei n. 4.320/64.

Nota 3: No Passivo Financeiro do RPPS foram considerados os valores dos restos a pagar do exercicio (R$167.341,48) e das demais
obrigac¢des financeiras (R$338,30) evidenciados no Balango Orgamentéario, no Balango Financeiro e no Anexo 17 do RPPS.
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Do exame do quadro de apuracio, depreende-se que o municipio de Pirai alcancou o equilibrio
financeiro no exercicio de 2024, observando o disposto no §12 do art. 12 da Lei Complementar Federal

n. 101,00.

0 superavit ora apurado reflete apenas o resultado alcangado ao final da gestdo, ndo estando
contempladas as demais obrigacdes contraidas, que, em virtude de se tratar de término de gestio, serdo
objeto de andlise em toépico especifico, versando a respeito das obrigacdes contraidas em final de

mandato, com base no disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em continuidade, segue o quadro com a demonstracdo da evolucdo do resultado financeiro

(superavitario) do municipio:

Evolucio do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023 2024
33.061.491,18 66.921.552,02 102.646.695,66 54.933.682,13 48.414.302,61

Fonte: Prestacdo de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-R] n. 211.105-5/2024 e Quadro de Apuragao do Resultado Financeiro.

1.3 GESTAQ PATRIMONIAL

As variacdes do patrimdnio publico sdo o objeto deste item.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

O balanc¢o patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes saldos ao final do

exercicio:

Ativo Passivo
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Exercicio Exercicio
Especificacao Especificacao
Atual atual
Ativo circulante 392.511.648,28 | Passivo circulante 11.210.734,60

Ativo nao circulante

196.115.297,56

Passivo nao circulante

304.054.440,57

Ativo Realizavel a Longo Prazo

279.903,47

Investimentos

0,00

Patrimonio liquido

Imobilizado 195.776.427,59 | Total do PL 273.361.770,67
Intangivel 58.966,50
Total geral 588.626.945,84 | Total geral 588.626.945,84

Ativo financeiro

370.823.087,34

Passivo financeiro

11.276.342,94

Ativo permanente

216.753.215,16

Passivo permanente

301.756.230,98

Saldo patrimonial

274.543.728,58

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 22.

Nota: Verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele apresentado
no tépico “RESULTADO FINANCEIRO” deste relatério, em funcio dos ajustes promovidos naquele item.

1.4 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS AQ EIXO TEMATICO “GESTAQ PUBLICA”

A atuacio do controle interno, o sistema previdenciario municipal e a transparéncia na gestao

fiscal sdo os temas tratados neste item.

1.4.1 Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da funcdo

de controle, vindo em auxilio as atribuicdes desta Corte. No presente caso, o relatorio foi apresentado e

consta como peca 124 do processo.

Visando ao aperfeicoamento da atua¢do do controle interno municipal, o corpo instrutivo
sugere, e acolho, a comunicacdo ao respectivo responsavel, para ciéncia quanto as inconsisténcias
apuradas nas contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes no sentido de inibi-las no

decurso do proximo exercicio.
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Adicionalmente, a instrucao da CSC-MUNICIPAL informa, com relacdo ao acompanhamento das
determinagdes do TCE-R] pelo controle interno, que foi solicitado e entregue pelo responsavel, um
Relatério de Acompanhamento das Determina¢des do TCE-R] pelo Controle Interno, informando
detalhadamente as a¢des e providéncias adotadas quando da emissdo do Parecer Prévio das Contas

referentes ao exercicio anterior, que pode ser sintetizado na forma que segue:

Situacio Quantidade % em relacdo ao total
Cumprida 1 100,00%
Cumprida parcialmente 0 0,00%
Ndo cumprida 0 0,00%
Cumprimento dispensado 0 0,00%
Total 1 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-R], Modelo 8 - Pega 126.

A CSC-MUNICIPAL se manifestou no sentido de que teriam sido “cumpridas integralmente as

determinagdes exaradas por este Tribunal na prestacdo de contas anterior” (pe¢a 172, fl. 55).

Em desfecho do tdpico, o Certificado de Auditoria (peca 125) manifesta-se favoravelmente a

aprovacdo das contas do chefe de governo do municipio de Pirai, com ressalvas.

1.4.2 Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverao ser organizados de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o art. 40, caput, da Constituicao da Republica e art.
19, caput, da Lei Federal n. 9.717 /98, que disp0e sobre regras gerais para organizacdo e funcionamento

dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes da Federagio.

Com relagdo as contribui¢des previdenciarias, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida
e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado pelos servidores e da parte patronal,

relativas a competéncia do exercicio de 2024, referente a todas as unidades gestoras (exceto a CAmara
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Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS

(peca 149, fls. 158/159) enviado pelo municipio:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de Ser
Repassado
Do Servidor 9.658.427,74 9.658.427,74 0,00
Patronal 9.542.650,90 9.542.650,90 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS - Peca 149, fls. 158/159.

Nota: Os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cAmara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral das contribuicoes

previdenciarias ao RPPS.

Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdencidrios perante o RPPS, o corpo instrutivo

atesta que o municipio ndo possui Termo de Parcelamento de Débitos Previdenciarios, fato devidamente

comprovado no CADPREV.

No que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, a CSC-MUNICIPAL

atestou que municipio se encontrava em situacdo regular ao final do exercicio sob analise, de acordo

com os CRPs juntados as pegas 155, 158 e 160, obtido no CADPREV.

Desta forma, constata-se que o municipio apresentava situacdo regular em relacdo aos critérios

da Lei Federal n. 9.717/98.

A CSC-MUNICIPAL informa que o Relatério de Avaliagdo Atuarial data-base 31/12/2023 (Peca
119) evidencia que o municipio teve sua massa de segurados segregada e foram constituidos os fundos
em reparticio simples e em capitalizacdo. Contudo, para fins da presente analise do resultado

financeiro do RPPS, apenas este ultimo fundo foi considerado.

Assim, no que concerne especificamente ao RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS - FUNDO EM
CAPITALIZACAOQ, o corpo técnico assim se manifestou (peca 172, fls. 50/51):

Segundo o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial data-base 31.12.2023 (Pe¢a 119), o Municipio teve
sua massa de segurados segregada e foram constituidos os fundos em reparti¢ao simples e em
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capitalizacdo, contudo, para fins da presente andlise do resultado financeiro do RPPS, apenas
este ultimo fundo sera considerado.

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS devera ser comprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

Para apuracdo do resultado financeiro sera empregada a metodologia de equivaléncia de
ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios
concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja
desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.

Fundo em Capitaliza¢ido (antigo Plano Previdenciario)

Descric¢io Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 282.023.970,73
(B) Provisdoes Matematicas de beneficios concedidos 278.845.823,93
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitaliza¢do do RPPS (A) - (B) 3.178.146,80

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial - Peca 119.

Observa-se, em face do exposto, que o RPPS se encontra em equilibrio financeiro.

Ao ensejo da conclusdo deste topico acerca do sistema previdenciario municipal, o corpo técnico

teceu as seguintes considera¢des quanto a avaliacdo atuarial do RPPS (pe¢a 172, fl. 51):

O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacao Atuarial anual (Peca 119) referente
ao RPPS, elaborado por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o
Poder Executivo encaminhou declaracio (Peca 120) informando as medidas em
implementagdo para o equacionamento do referido déficit, a saber:

Informamos ainda, que para o equacionamento do passivo/déficit atuarial foi elaborado um
plano de custeio com aportes mensais para os préximos 24 (vinte e quatro) anos, nos termos
do artigo 18 da Portaria MPAS n2 403/2008, de acordo com o Decreto n® 6.346,/2024.

Demonstrado que o RPPS possui déficit atuarial a ser equacionado, constata-se que o
Municipio cumpriu o mandamento referente a impossibilidade de estabelecer, para os seus
segurados, aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido (14%) (Pec¢a 121).

Apesar de o Poder Executivo ter encaminhado adequadamente declaracdo informando as

medidas que estariam sendo adotadas para o equacionamento do referido déficit atuarial existente
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(peca 120), dentre as quais se destacam a (i) aliquota de contribuicdo uniforme dos seus segurados no
patamar de 14%, a teor dos critérios definidos pelo art. 92 da ECn. 103/2019, e (ii) um plano de custeio
para seu equacionamento, entendo que o nivel de déficit atuarial enfrentado pelo Municipio tem

potencial de impactar as contas, demandando medidas efetivas para correcao do problema estrutural.

Sobre o tema, destaque-se que recente a Deliberagdo TCE-R] n. 357/2025, que, dentre outras
previsdes, determina que as referidas avaliagdes, quando submetidas para exame nas Contas de

Governo, sejam acompanhadas, no minimo, dos documentos listados em seu anexo?°.

A mencionada Deliberacdo estabelece ainda que a inconformidade ou a omissdo no
encaminhamento dos documentos sera caracterizada como ndao demonstracdo da adocio de medidas
objetivando o equilibrio financeiro e atual do RPPS, e podera ser objeto de analise tanto nas Prestacoes

de Contas de Governo quanto nas de Gestao dos RPPS, nos termos do art. 32.

Adicionalmente, definiu que a exigéncia dos elementos minimos devera ser obrigatoriamente
observada a partir da avaliagdo atuarial posicionada em 31/12/2026, relativa ao exercicio de 2027 (art.

59).

Desta forma, entendo pertinente alertar o atual gestor, por meio de comunicagio, de que o
cumprimento do supracitado normativo sera objeto de verificacdo a partir das Prestacdes de Contas de

Governo e de Gestdo dos RPPS referentes ao exercicio de 2027.

1.5 Outras ac¢oes de Controle da SGE

0 art. 22-C da Deliberacao TCE-R] n. 285/2018 estabelece que o resultado de outras agbes de
controle desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, inclusive relativas a atos de gestdo, com potencial impacto
na avaliagdo do desempenho da atuagdo governamental em suas principais dreas, englobando uma viséo
macro com reflexo no alcance das politicas ptblicas, poderd ser considerado na Prestagdo de Contas de

Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrdrio, especialmente se o responsdvel,

10DELIBERAGAO N2 357, 10 DE SETEMBRO DE 2025: “Dispée sobre a fiscalizagio atinente as avaliagdes atuariais dos RPPS, prevista no
artigo 19, IX, da Lei Federal n2 9.717/1998, no que concerne a estrutura e ao conteido minimos exigiveis para esses estudos técnicos,
obedecendo os termos do artigo 92, 11, da Lei Federal n® 9.717/1998 e as diretrizes contidas na Portaria MTP n? 1.467/2022".

Art. 12 As avaliagdes atuariais realizadas pelos RPPS, quando encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para o exame
das Contas de Governo, devem ser acompanhadas, no minimo, pelos documentos elencados no Anexo, respeitando os Modelos nele elencados.
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previamente alertado pelo Plendrio deste Tribunal, ndo adotar medidas efetivas no sentido do saneamento

das irregularidades.

Desta forma, o corpo instrutivo apresentou outras acdes de controle desenvolvidas pelas

especializadas, sintetizadas a seguir:

(i) Auditorias governamentais focadas na gestao dos tributos de competéncia prépria e da

divida ativa, dentre as quais destacam-se: (i) Gestdo do crédito tributario - GCT; (ii) Gestdo do imposto
sobre servicos - ISS; (iii) Gestao dos impostos imobilidrios — [PTU e ITBI; e (iv) Monitoramento da Gestdo

Tributaria durante o mandato, tema ja tratado em topico especifico.

(ii) Auditorias governamentais, nas modalidades levantamento e acompanhamento, com o

objetivo de contribuir para o atingimento das metas de universalizaciao dos servicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no art. 11-B da Lei n.
11.445/2007.

Dada arelevancia, a complexidade do tema e o prazo limitado para cumprimento das obrigacdes
pelos municipios, reitera-se o alerta nesta oportunidade, destacando-se a especial leitura do Relatério
de Auditoria Individualizado (Processo TCE-R] n. 254.172-5/23), apenso ao Relatério Principal da
Auditoria Governamental - Acompanhamento (Processo TCE-R] n. 243.403-3/23).

Além das auditorias mencionadas, a Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e
Meio Ambiente (CAD-Saneamento) empreendeu, ao longo do exercicio de 2022, agdes de controle com
base nos dados publicados nos portais municipais de transparéncia e naqueles alimentados no SIGFIS,
consolidados no Painel BI Servicos de Limpeza Urbana do TCE-R], além de representacdes ativas e

passivas manejadas perante essa Corte de Contas.

Destas acdes de controle, no que concerne ao Municipio de Pirai, em consulta ao Painel BI
Servicos de Limpeza Urbana e de Saneamento Basico do TCE-R], verificou-se que determinados
contratos se encontram em situacdo de envio nao concluido dentro do prazo regulamentar,
configurando, portanto, descumprimento da norma que rege a matéria (Deliberacdo TCE-R] n. 281/17 -

que versa sobre a obrigatoriedade do envio mensal da base de dados eletronica)

Adicionalmente, a CSC-MUNICIPAL rememorou que a atuacdo da Especializada do TCE-R]

também se da por meio da andlise de processos de Representacdo e/ou Denuncia formalizados no
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ambito deste Tribunal, os quais visam apurar eventuais irregularidades ou inconformidades na gestao

municipal, notadamente em temas sensiveis relacionados a politica publica de saneamento basico.

A instancia instrutiva reforcou que as representacoes e/ou denuncias, ao lado das auditorias de
acompanhamento e do monitoramento das informagdes prestadas via Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (SIGFIS), compdem o tripé das iniciativas fiscalizatérias adotadas pela Coordenadoria de

Auditoria de Saneamento (CAD-Saneamento).

Nesse cendario, concordo com a emissiao de ALERTA ao atual gestor no sentido de que o ndo
cumprimento das decisdes deste Tribunal nas Auditorias e nas representacdes podera ensejar emissao

de parecer prévio contrario a aprovacgao de suas contas.

(iii)Auditoria governamental para avaliar o nivel de transparéncia do municipio de Pirai,
objetivando realizar o levantamento do nivel de transparéncia ativa nos sitios institucionais dos

principais 6rgaos jurisdicionados do TCE/R].

O resultado da auditoria governamental na modalidade levantamento (TCE-R] n. 103.096-
7/2024) aponta que o municipio de Pirai foi avaliado com base em 88 critérios, sendo 11 essenciais, 59
obrigatdrios e 18 recomendados, alcangando um indice de transparéncia de 63,95%, classificando-se

como nivel intermediario.

Verificou-se a ndo conformidade em 43 itens avaliados, sendo: 1 dos critérios essenciais; 26 dos

critérios obrigatorios e 16 dos critérios recomendados, com destaque para o fato de que o Municipio:

e ndo divulga as despesas do Poder ou 6rgdo, detalhando sua execucdo (empenho, liquidacio e
pagamento) e identificando sua classificacdo orcamentaria (unidade or¢amentéria, a fungao, a

subfungio, categoria econdmica, grupo de despesa, elemento de despesa e a fonte dos recursos);

e ndo realizou o atendimento integral de critérios das seguintes dimensdes do PNTP: Contratos,
Convénios e Transferéncias, Despesa, Educacdo, Emendas Parlamentares, Informacdes
Institucionais, LGPD e Governo Digital, Licitagdes, Obras, Planejamento e Prestacdo de Contas,

Receita, Recursos Humanos, Rentincia de Receita, Satide e SIC.

Para garantir uma gestdo transparente das informacdes e atos desempenhados no ambito do

municipio, faz-se necessaria a ado¢do de medidas capazes de solucionar as caréncias informativas
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identificadas no ambito do PNTP, a fim que o municipio aperfeicoe o franqueamento de dados publicos
ao controle externo e social, razdo pela qual acolho a sugestido da CSC-MUNICIPAL de emissdo de
ALERTA ao atual gestor, para que realize, durante o exercicio de seu mandato, a adequagdo e manutengdo
de seu portal de transparéncia de modo a atender aos critérios essenciais e obrigatérios do PNTP, e que,
em caso de verificagcdo futura de nivel de transparéncia inadequado, poderd este Tribunal se pronunciar

pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagdo de suas contas.

(1

APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

Averificacdo do cumprimento de tais limites é funcio deste Tribunal, no exercicio da fiscalizacio
da gestdo legal e da gestao fiscal responsavel. Para tanto, é empregado o parametro denominado Receita
Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a afericdo dos limites com as despesas com

pessoal, divida publica, operagdes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Pirai,
apurado com base no Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 22 semestre de 2024 (processo TCE-R] n.

007.678-8/2025), atingiu o montante de R$ 284.554.447,82, conforme se verifica no quadro que

segue:
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
2024
Descricao 2023
12 semestre 22 semestre
Valor - R$ 266.073.560,80 269.564.498,82 284.554.447,82

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n. 211.105-5/2024 e Docs. TCE-R] n. 018.743.6/2024 e
007.678.8/2025.

Nota: Valores apresentados correspondem a Receita Corrente Liquida apurada antes da realizagdo dos ajustes previstos na legislacdo aplicavel.
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No que se refere ao mérito da apuracao da Receita Corrente Liquida — RCL, o corpo instrutivo se

manifestou no seguinte sentido:

Registra-se que a Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser ajustada para fins de apuracdo dos
limites de despesa com pessoal e endividamento, conforme orientagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - 142 Edi¢do, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional, incluindo-
se, nesse calculo, os valores recebidos por meio de emendas parlamentares impositivas.

Ocorre que, consultando o mencionado Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edicao, verifico

que a orientacdo é diametralmente oposta, como se extrai da fl. 221:

que:

Com base nessa regra, as receitas referentes as transferéncias da Unido em virtude das
emendas individuais impositivas ndo deverdo compor a base de calculo da receita corrente
liquida, para fins de aplicacdo dos limites da despesa com pessoal e de endividamento dos
entes recebedores das transferéncias.

A Constituicdo da Republica, no § 12 do art. 116-A, no mesmo sentido, estabelece expressamente

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticio e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que
se refere o caput deste artigo no pagamento de: (...)

A CSC-MUNICIPAL atestou, a partir do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Municipio, que tais

valores ndo foram registrados, ainda que, conforme consulta ao Tesouro Transparente (peca 152), o

Municipio tenha recebido o montante de R$ 849.861,00 referente a emendas individuais.
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Em consulta ao Portal de Transparéncia das emendas parlamentares individuais e de bancadat?,
foi possivel atestar a existéncia de oito emendas, sendo que somente uma, no valor de R$ 200.000,00,

destinadas a despesa corrente.

Constata-se, portanto, que a emenda em questdo nao estd evidenciada no Relatério de Gestao

Fiscal (RGF) do Municipio - 22 semestre.

Assim, concordo que tal omissdo compromete o adequado registro dos valores nos
demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), exigido no Manual de Demonstrativos Fiscais — 142
Edicdo (STN), procedimento essencial para assegurar a correta apuracdo da Receita Corrente Liquida
ajustada, razao pela qual entendo que o fato deve ser tratado como RESSALVA, acompanhada da

respectiva DETERMINACAO.

2.1 DiviDA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do art.
52 da Constituicdo da Republica, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das
operacdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em operacgdes de crédito e

da divida mobiliaria, tendo sido editadas, nesse contexto, as Resolucdes n. 40/01 e 43/01.

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, constante do
Relatoério de Gestao Fiscal referente ao 22 semestre do exercicio de 2024, a instrugio destacou o quanto
a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente liquida, verificando o

atendimento as disposicoes do inciso Il do art. 32 da Resolucdo n. 40/01 do Senado Federal, que limitam

tal relacdo a 120%:

11 https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada/resource /66d69917-a5d8-
4500-b4b2-ef1f5d062430
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2024
Especificacao 2023
12 semestre 292 semestre
Valor da divida consolidada 2.553.125,00 2.493.750,00 2.298.209,59
Valor da divida consolidada liquida -81.741.893,00 -69.604.984,50 -42.131.975,58
% da divida consolidada liquida s/ a RCL -30,72 -25,83 -14,81

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n. 211.105-5/2024, Doc. TCE-R] n. 007.678.8/2025 - Relatério
de Gestdo Fiscal do 22 semestre do exercicio.

2.1.2 Operacgoes de Crédito e Concessao de Garantias

A luz dos demonstrativos contbeis e extracontabeis enviados, o corpo instrutivo verificou que
(i) foram contratadas operagoes de crédito, tendo sido observado o limite legal permitido, (ii) nao
foram realizadas operacdes de crédito por antecipacao de receita, e (iii) ndo foram concedidas garantias

em operacoes de crédito internas ou externas, na forma abaixo evidenciada:

0,

Natureza Fundamentagao Valor - R$ Yo SI?(I:){ €2 | Limite

Garantias em operacoes de crédito Artigo 92 da Resolugdo n. 43/01 do 0,00 0,00% 22%
Senado Federal

Operacdes de crédito Artigo 72 da Resolugdo n. 43/01 do 150.000,00 0,05%| 16%
Senado Federal

Operagdes de credlto_por antecipagdo de | Artigo 10 da Resolugdo n.43/01 do 0,00 0,00% 7%
receita Senado Federal

Fonte: Processo TCE-R] n. 007.678-8/2025 - RGF do 22 semestre do exercicio.

0 corpo instrutivo destacou, inicialmente, que ndo houve encaminhamento de lei autorizativa
para realiza¢do de operacdo de crédito, ndo sendo possivel atestar se o valor contraido estaria dentro
do limite estabelecido na mencionada Lei e sugeriu que o fato fosse tratado com Irregularidade (peca

172, fl. 18).

Em atendimento a decisdo monocratica de 21/08/2025, o responsavel apresentou

esclarecimentos que foram sintetizados pela CSC-MUNICIPAL (peca 251, fl. 3) na forma que segue:
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1. Houve lei autorizativa prévia e especifica para a contrataciio da operacéo de crédito (Lei n®
1.642/2021);

2. A publicacgdo oficial da referida lei confirma sua plena vigéncia;

3.Foi assegurada a inclusdo or¢amentaria dos recursos mediante lei prépria (Lei n?
1.653/2022);

4. 0 limite da operacio esta expressamente definido em R$ 3 milhdes, em conformidade com
os parametros contratuais e a legislagdo financeira aplicavel (contrato n® 0603063-31).

Ainstancia instrutiva responsavel concluiu que a defesa apresentada foi capaz de sanear o déficit

informacional inicialmente identificado e sugere que a irregularidade proposta seja desconsiderada.

Adicionalmente, o corpo instrutivo analisou a relacdo entre as opera¢des de crédito e as
despesas de capital, a denominada “regra de ouro”, constatando que foi observado o disposto no inciso

Il do art. 167 da CRFB e 0 § 32 do art. 32 da LRF, na forma que segue:

REGRA DE OURO
Descri¢ao Valor - R$
A - Receitas de operagdes de crédito 150.000,00
B - Despesas de capital 12.739.136,97

C - Incentivos fiscais para contribuintes

D - Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢cées Financeiras

E - Despesa de capital liquida (B - C- D) 12.739.136.97

F - Resultado para apuragio da Regra de Ouro (A - E) -12.589.136,97
Fonte: Anexo 9 do RREO do 62 bimestre do exercicio - Documento TCE-R] n. 007.675-6/2025.

2.2 GASTOS COM PESSOAL

A Constituicdo da Reptblica, em seu art. 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federacdo nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

227/



. TCE-R]
Tr|bu nal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 212.354-7/25
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Pirai foram resumidos pelo corpo

instrutivo conforme tabela a seguir:

2023 2024
Descricdo 12 semestre 22 semestre 12 semestre 22 semestre
% % VALOR % VALOR % VALOR
Expe(:lil:il;/o 118.260.996,41 126.103.689,06 47,39 46,59 125.345.873,17 43,88 124.661.051,37

Fonte: Prestacgdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Doc. TCE-R] n. 018.743.6/2024 e 007.678.8/2025 - Relatérios de Gestdo Fiscal
do exercicio.

Nota: a base calculo utilizada no quadro acima é a RCL ajustada para o célculo dos limites de despesas com pessoal - Anexo 1, distinta da
RCL exposta no tépico “6.2 Da Receita Corrente Liquida - RCL".

Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo respeitaram o limite

constante da alinea b do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n. 101/00 (54% da RCL).

Registre-se, por oportuno, que no exercicio anterior ndo foi constatado percentual excedente.

2.3 GASTOS coOM EDUCACAQ

No exercicio de 2024, o municipio de Pirai aplicou na educagdo um montante total de

R$ 71.938.341,15, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
74.307.253,82 73.763.618,99 71.938.341,15

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 149 - Fls. 120/128 e Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas e
Pagas - Pecas 59 a 61.

Segundo o art. 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua receita
resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacdo basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.
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Destaca a instrucdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais

demonstradas nesta prestac¢io de contas totalizaram R$ 187.443.457,20.

2.3.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacoes em 2024:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAQ
BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

D RP processados e RP nao
. . ~ espesa
Modalidades de Ensino Subfuncio Paga processados
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 20.678.809,80 1.556.689,78
(b) Educagdo infantil 365 - Ensino infantil 3.329.317,04 62.076,22
c) Educacio jovens e adultos (Consideradas no <
(©) . §a0] ( 366 - Educacdo jovens e adultos 0,00 0,00
ensino fundamental)
E a ial (Consider: no ensin . .
Egr)ld;r:llzarllgtz(l):?r??acniil)(co sideradas no ensino 367 - Educacio especial 0,00 0,00
122 - Administragado 0,00 0,00
(e) !)emals subfun(;oes. at1p1§as (Consideradas no 306 - Alimentagdo 0,00 0,00
ensino fundamental e infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em 0.00 0.00
outras func¢des ’ !
(g) Dedugao do sigfis 212.861,15 1.773,95
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 23.795.265,69 1.616.992,05
(i) Total das despesas com ensino da fonte impostos e transferéncia de impostos 25.412.257,74
Apuragio do minimo constitucional de aplicagio em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 25.412.257,74
(1) Total das receitas transferidas ao Fundeb 27.018.306,63
(m) Valor do saldo a empenhar do exercicio anterior nao aplicado até o 12 quadrimestre do exercicio atual 0,00
(n) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de impostos) 0,00
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncias) 33.640,10
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio (fonte: impostos e transferéncias) 1.100.407,99
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(r) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j+1-m-n-o-p+q) 53.497.332,26
(s) Receita resultante de impostos 187.443.457,20
(t) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r/s x 100) 28,54%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega 149 (fls. 120/128), Demonstrativo contabil da Despesas Empenhadas, Liquidadas
e Pagas - Peca 59, Peca 60 e Peca 61, Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Pega 17, Decreto de abertura de crédito por
superavit do Fundeb - Pega 80, Quadro topico 7.1.3.3.2, Relagdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos
- Peca 62, Relacdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Peca 69, Relacdo das despesas de
exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos - Peca 68, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias
de Impostos - Peca 63 e Relatério Analitico Educagdo - Peca 164.

Nota 1 (linha “g"): despesas na fonte imposto e transferéncia de impostos nao consideradas no calculo do limite, conforme verificado no
SIGFIS e abordado no tépico ‘8.2.1 - Da verificacao do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n. 9.394/96’".

Nota 2 (linha “1”): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64.

Nota 3 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e Transferéncias
de Impostos, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim,
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 4 (linha “p”): O municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$1.618.766,00, ndo comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme balancete. Dessa forma, nio foi considerado o valor de R$33.640,10 inscrito sem a respectiva disponibilidade
financeira como despesas em educagdo para fins de limite.

Nota 5 (linha “q”): restos a pagar do exercicio anterior, pagos no exercicio de 2024 com recursos de Impostos e Transferéncias de
Impostos, no valor de R$ 1.100.407,99, que ndo foram considerados no exercicio de referéncia por ndo possuirem disponibilidade de caixa,
conforme Nota Técnican. 05/22.

Constata-se que o Municipio cumpriu no exercicio o limite estabelecido no art. 212 da
Constituicao de 1988, tendo aplicado 28,54% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

Para avaliar se as despesas que compuseram as aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento
do ensino atenderam aos termos do disposto nos arts. 70 e 71 da Lei Federal n. 9.394/96, foram
considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, que

guardam consonancia com o valor registrado pela contabilidade na funcdo 12 - Educacdo, conforme

evidencio:
Descrigio Valor -R$
Sigfis 74.307.253,82
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 74.307.253,82
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Pega 16 e Relatorio Analitico Educagio - Pega 164.
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Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS guarda paridade com o valor

registrado na contabilidade na fun¢do 12 - educacao.

Quanto a pertinéncia das despesas que compuseram as aplicagdes na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do disposto nos arts. 70 e 71 da Lei Federal n. 9.394 /96, o corpo
instrutivo registrou que foram identificados gastos que ndo pertencem ao exercicio e que ndo foram
certificadas pelo Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n. 05, de 13/04/2022, aprovada nos
autos do Processo TCE/R] n. 100.614-0/22, no montante de R$ 212.861,15, que foram deduzidos do gasto
considerado para o cdlculo da aplicagdo minima das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutengdo e desenvolvimento do ensino.

2.3.2 FUNDEB

A ECn. 53, de 20 de dezembro de 2006, dentre outras medidas, criou o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como
fonte adicional de financiamento da educagao basica. Posteriormente, o FUNDEB foi regulamentado pela

Lei Federal n. 11.494, de 20/07 /2007, com vigéncia definida para o periodo 2007-202012,

Por meio da EC n. 108, de 27 de agosto de 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.

14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n. 14.276/21.

Em face dessa nova regulamentacdo, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de

complementag¢ao da Unido, a saber:

a) complementag¢ao VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso III do caput do art. 52 da Lei Federal

n. 14.113/20, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede

publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no

12 Revogada pela Lei n. 14.113/2020.
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inciso VIdo caput do art. 52 da Lei Federal n. 14.113/20, ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente;

e

c) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolugao
de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducio das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacao da educacao basica.

Conforme demonstrativo das receitas do Fundeb (peca 160), no exercicio de 2024, o

municipio de Pirai recebeu a complementaciao do VAAF e VAAR.

a) Aplicacdo do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2023

0 art. 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb), estabelece que o maximo de 10%
dos recursos do FUNDEB poderia ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro quadrimestre do ano
seguinte do recebimento dos recursos. Para que fosse possivel tal aplicacdo, havia a necessidade da
abertura de um crédito adicional ao or¢camento, tendo como fonte de recurso o superdvit financeiro dos

valores do fundo.

A afericdo desse preceito consta do relatério instrutivo (peca 172, fl. 34), nos seguintes termos:

Conforme verificado na prestacdo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.
211.105-5/2024), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio um superavit financeiro
de R$ 172.841,83, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela Prefeitura.

Constata-se, ainda, que o valor de R$172.841,83 foi utilizado no exercicio de 2024, por meio
da abertura de crédito adicional, no 12 quadrimestre (Peca 80), de acordo, portanto, com a
regra insculpida no § 3¢, artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20.

Vale ressaltar que foi decidido por este Tribunal na referida prestagido de contas, no entanto,
que a conta Fundeb deveria registrar ao final daquele exercicio um superavit financeiro
correspondente ao saldo a empenhar apurado, no montante de R$175.004,81, razido pela qual
o calculo do limite minimo de aplicagao dos recursos no exercicio de 2024 sera efetuado com
a deducdo desse montante do total das despesas empenhadas.
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b) Valores do FUNDEB em 2024 - contribuicoes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo com os que foram recebidos apds a
reparticio dos recursos, em funcdo do nimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os

seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 25.593.081,85
Valor da contribuigo efetuada pelo municipio ao Fundeb 27.018.306,63
Diferenca (perda de recursos) -1.425.224,78

Fonte: Anexo 10 do consolidado da Lei Federal n. 4.320/64, Peca 17 e Transferéncias STN Fundeb - Pe¢a 161.

c) Total dos recursos do fundo em 2024

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2024 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 25.741.655,37
A.1 - Principal 25.593.081,85
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 148.573,52
B - Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 1.868.957,17
B.1 - Principal 1.868.957,17
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagio da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
D- FUNDEB - Complementagao da Unido - VAAR 778.730,48
D.1 - Principal 778.730,48
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D.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
ED)- Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+B + C + 28.389.343,02
f 13T+0::a;l das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A 27.610.612,54

Fonte: Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17, Relatdrio Geral - Peca 149 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 160.

Nota: Composic¢do dos valores de Impostos e Transferéncias de Impostos e das complementagdes da Unido, conforme informagdes extraidas
da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais n. 06/2023, 04/2024, 09/2024 e 13/2024.

d) Critérios de aferi¢do de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais

A Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu art. 25, que os recursos do
Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Em principio, devem
ser aplicados todos os recursos recebidos no proprio exercicio. No entanto, o mesmo art. da lei permite,
em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio seguinte,
mediante a abertura de crédito adicional. Desse modo, a aplicacdo anual minima deve ser de 90%
daquela receita.

0 quadro a seguir demonstra o valor total das despesas empenhadas no exercicio, com recursos
do Fundeb, incluindo os recursos da complementagdo da Unido (VAAF e VAAR) acrescidos do resultado

das aplicagdes financeiras, em face do que dispoe o art. 25 da Lei Federal n. 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descri¢io Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 8.1.1 - Linha E) 28.389.343,02

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb
no exercicio

27.930.252,64

(C) Superdvit financeiro do exercicio anterior 175.004,81
(D) Despesas ndo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior

ii. Desvio de finalidade
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iii. Outras despesas
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(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 27.755.247,83
(G) Percentual alcangcado (minimo = 90%) (F/A) 97,77%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 634.095,19
(I) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00

Fonte: Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17, Despesas Empenhadas - Peca 70, Relatério Analitico Fundeb - Peca 164,
Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar Fundeb - Pecas - 76/77 e Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 32 do art.

25 da Lei Federal n. 14.113/2020, relativamente a aplicacio minima de 90% dos recursos do
FUNDEB recebidos em 2024, com percentual alcancado de 97,77% restando R$ 634.095,19 de

saldo a empenhar no exercicio seguinte.

d.2) Resultado financeiro para 2025

Com o objetivo de verificar a existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de

crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte, a disponibilidade financeira na

conta Fundeb ao fim do exercicio foi aferida pelo corpo instrutivo no quadro a seguir (peca 172, fl. 35):

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigio Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12 631.626,52
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 634.095,19
-2.468,67

(C) Resultado apurado (A - B)

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 71, Extratos Bancarios -Fundeb - Pec¢a 73, Conciliagdo Bancaria - Fundeb - Pe¢a 72, Relagdo de
Pagamento de Restos a Pagar na fonte Fundeb - Peca 74, Relacdo de Pagamento de consignagdes/DDO na fonte Fundeb - Pe¢a 75, e quadro do

tépico 7.1.3.3.2 - Do célculo da aplicagdo minima legal’.

Observa-se que restou configurada a indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final

do exercicio, no montante de R$ 2.468,67, em afronta ao disposto no art. 25 c/c art. 29, I, da Lei Federal

n. 14.11320.
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Em virtude da baixa materialidade, o fato pode ser relevado. Todavia, o0 montante deve ser
ressarcido a conta do Fundeb, razio pela qual acolho a proposta de COMUNICACAO ao responsavel pelo
controle interno do municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso, alertando-o, desde ja, de que o ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios
de oportunidade, materialidade e seletividade das fiscalizacdes no ambito da Secretaria Geral de
Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento Autdnomo para apuracdo de

responsabilidades.

Destaco, ainda, que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu
parecer pela aprovacgdo (peca 78), sobre a distribuicdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do fundo,
em atendimento ao previsto no paragrafo tnico do art. 31 c/c o inciso [ do § 22 do art. 33 da Lei Federal

n. 14.113/20.

d.3) Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme disposto no art. 26 da Lei Federal n. 14.113/20, o municipio deve aplicar, no minimo,
70% do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os referentes a complementacdo da Unido
(VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplica¢des financeiras, no pagamento da remunerag¢do de
profissionais da educacdo basica em efetivo servico. Sdo considerados profissionais da educagao basica
aqueles definidos no inciso I do § 12 do art. 26 da Lei Federal n. 14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276 /21,
a saber: profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissional de fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional,

em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagio basica.

A CSC-MUNICIPAL verificou, na relacdo de empenhos constante no Relatério Analitico Fundeb -
peca 179, despesas que nio poderiam ser consideradas na parcela minima de 70% relativa ao pagamento
de profissionais da educagio basica realizado na fonte 543 - complementagdo VAAR, no montante de R$

701.301,27.

Demonstram-se, no quadro a seguir, as aplicagdes de recursos no pagamento da remuneracao

dos profissionais da educacao basica, efetuados pelo municipio em 2024:
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (T6pico 8.1.1 - Linha F) 27.610.612,54
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educag¢ao basica 27.930.252,64
(C) Deducdo do Sigfis relativo aos profissionais da educagdo basica 701.301,27
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Despesas custeadas com Superavit Financeiro do exercicio anterior 172.841,83
(F) Pagamento de profissionais da educag¢io basica realizado em outras fontes 0,00

(G) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacio basica (B-C-D -E
-F)

H) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educac¢io basica (minimo
70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (G/A) x 100

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 70, Decreto de abertura de créditos adicionais na Fonte" Superavit Financeiro " do Fundeb -
Peca 80, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17, Declaragdo de inexisténcia de cancelamento de restos a pagar 70% -
Peca 77, Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

Nota 1 (linha C): foram deduzidas despesas no montante de R$701.301,27, conforme tratado no tépico “8.1.3.2.1 DA DEDUGAO DO SIGFIS
RELATIVO AO PROFISSIONAL DA EDUCAGAO BASICA’.

27.056.109,54

97,99%

Nota 2 (linha E): o superavit financeiro do exercicio anterior, incorporado ao orgamento de 2024 através da abertura de crédito adicional,
custeou despesas referentes a parcela 70%, conforme se observa no Decreto n. 6339/2024, Peca 80, devendo ser deduzido, portanto, no
calculo para apuragio do percentual de recursos recebidos no exercicio destinados ao pagamento dos profissionais da educacgio basica.

Observa-se, portanto, que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no art. 26 da Lei Federal n.
14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, tendo aplicado 97,99% destes recursos no pagamento da

remuneracado dos profissionais da educagao.

2.4 GASTOS COM SAUDE

No exercicio de 2024, o municipio de Pirai aplicou na saide um montante total de

R$ 109.458.531,67, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:

DESPESA COM SAUDE
Empenhada Liquidada Paga
112.057.058,43 110.742.063,53 109.458.531,67

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa - Peca 149, fl. 140, Relagdo das Despesas em Saude por Grupo de Natureza de
Despesa - Pecga 81.
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A Lei Complementar n. 141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do art. 198 da Constituicdo
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em acoes e servicos publicos de saude.

Definiu, ainda, quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Para avaliar a adequacgdo das despesas ao estabelecido nos arts. 32 e 42 da Lei Complementar n.
141/2012 foram considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal

- SIGFIS, conforme evidencio:

Descri¢ao Valor -R$
Sigfis 112.057.058,43
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 112.057.058,43
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Pe¢a 16 e Relatério Analitico Satude - Peca 180.

Observa-se do quadro acima, que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado

de Gestao Fiscal - SIGFIS guarda paridade com o valor registrado contabilmente na fun¢do 10 - Saude.

Com relacdo a pertinéncia das despesas com agdes e servicos publicos de saide, nos termos do
disposto nos arts. 32 e 42 da Lei Complementar n. 141/12, o corpo instrutivo efetuou a anadlise e
registrou que nenhum ajuste foi efetuado, ja que nao foram identificadas despesas cujo objeto
nao deve ser considerado no montante utilizado para apuracao do cumprimento dos limites de

saude.

Comparando o total de gastos com saiide no municipio em 2024, com as receitas definidas na Lei
Complementar n. 141/12, o corpo instrutivo elaborou os seguintes quadros de apuragao (pega 172, fls.

41/42):

Descrigio Valor - R$
Receitas
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 187.443.457,20
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d", “e” e “f”) 3.380.959,52
(C) Dedugido do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saiude) (A-B-C) 184.062.497,68
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Fonte: Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e
dezembro - Pegas 152, 156 e 157.

Nota: As Emendas Constitucionais n. 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f",
inciso I, artigo 159 da CRFB/88), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09.07.2024, 09.09.2024 e 09.12.2024. No entanto,
esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso 11l da CRFB/88, da mesma forma que o IOF-
Ouro.

Fonte de Recursos: Impostos e Transferéncias de Impostos (art. 198, § 22, I1I, da CRFB/88)

RP processados e

Despesas com acgdes e servicos publicos de satide Despesa Paga RP nao
processados
(A) Despesas custeadas com impostos e transferéncias de impostos 62.416.450,32 551.471,15
(B) Dedugao do Sigfis 0,00 0,00
(C) Despesas com saude (A - B) 62.416.450,32 551.471,15

(D) Total das despesas com satide da fonte impostos e transferéncias de

. 62.967.921,47
impostos

Apuracio do minimo constitucional de aplicagio em ASPS
(E) Total das despesas com sauide custeadas com impostos e transferéncias de

impostos (D) 62.967.921,47
(F) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(G) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 0.00
disponibilidade de caixa ’

gl-f)G';‘otal das despesas consideradas para fins de limite constitucional (E - 62.967.921,47
(I) Total das receitas (base de calculo satde) 184.062.497,68
(J) Percentual alcancado (H/I x 100) - limite minimo de 15,00% 34,21%
(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio
Fonte: Despesas em Satide por Fonte - Peca 149, fl. 142, Relagdo das Despesas em Satde por Fonte - Pega 82, Anexo 10 do Consolidado
da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17, quadro do tépico ‘Das Despesas em Agdes e Servicos Publicos de Saide’, Relagao de Cancelamento
de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - Peca 88 e Relatdrio Analitico Saude - Pega 180.

Nota 1 (linha F): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, o mesmo niao sera excluido do total
das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2 (Linha G): o municipio inscreveu restos a pagar no montante de R$551.471,15, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Satude. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar como
despesas em saude para fins de limite.

Conclui-se, assim, que a partir dos numeros apresentados e das verificacdes possiveis, 0
municipio efetuou aplicacoes em acdes e servicos piublicos de satide (34,21% da receita de
impostos e transferéncias de impostos) conforme o estabelecido no art. 72 da Lei Complementar
n. 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias
previstas no citado artigo).
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A instrucdo informa, também, que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Sadde
(peca 89), de acordo com o disposto art. 33 da Lei n. 8.080/90, c/c § 12 art. 36 da Lei Complementar n.
141/12.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB

A Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 29-A, que o repasse a Camara Municipal, em
montante superior aos limites definidos no citado dispositivo, bem como o repasse a menor em relacdo

a proporgdo fixada na lei orcamentaria, constitui crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

Conforme apuragio realizada pelo corpo instrutivo (pe¢a 180, fl. 54), o limite de repasse do

Executivo ao Legislativo permitido pelo art. 29-A da CFRB atingiu o valor de R$ 12.068.712,96.

As instancias instrutivas ressaltam que o Plenario desta Corte decidiu, “em Sessdo de
15.05.2023, nos autos do Processo TCER] n. 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante
esta Corte, que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessdo de servigo publico a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do
duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras Municipais, uma vez que nao
decorrem da funcdo arrecadadora dos entes federados e da consequente reparticio de receitas

(Federalismo Fiscal), preceito norteador do disposto no art.29-A da CRFB.”

Nesse sentido, acolho a comunicacdo sugerida, dirigida ao Chefe do Poder Executivo e
Legislativo Municipais, alertando-os acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para
verificacdo do cumprimento do disposto no art. 29-A, § 29, incisos I e III, da CRFB no ambito das

prestacoes de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Ainstrucdo destacou, também, as alteragdes no calculo do limite de repasses do Poder Executivo

ao Legislativo introduzidas pela Emenda Constitucional n. 109, de 15/03/2021:

Em paralelo, cumpre destacar a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n? 109, de
15/03/2021 que modificou a redacdo do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal
inativo e pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
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dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de
publicacdo da Emenda, ou seja, a partir das prestacdes de contas de governo referentes ao
exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatoério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

(-]

Art. 72 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto quanto a
alteracdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da primeira
legislatura municipal apds a data de publicacdo desta Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade apta a
ensejar Parecer Prévio contrario a aprovac¢do das Contas de Governo do Prefeito Municipal,
sera expedida Comunicagdo aos Gestores ao final deste relatoério.

Da mesma forma, acolho a comunicagao nos termos propostos pelo corpo instrutivo.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 2°

do art. 29-A, conforme demonstrado a seguir:

Limite de repasse permitido Repasse recebido

Art.29-A
B
(A) (B)
12.068.712,96 11.670.332,24

Fonte: Balango Financeiro da Cimara - Peca 34.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

0 montante previsto no orgamento final do Poder Legislativo (R$ 12.285.755,00) foi fixado em
valor inferior ao limite de repasse previsto no art. 29-A, § 22, 111, da CRFB (R$ 12.068.712,96):
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Limite de;it)azsgsipermltldo Orcamento final da CamaralRepasse recebido|Despesa Empenhada pela Camara

i4) ) (©) (F)

12.068.712,96 12.285.755,00 11.670.332,24 9.961.234,47

Fonte: Balangos Orcamentario e Financeiro da Camara - Pegas 33 e 34.

Os dados acima evidenciam que o valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi o

previsto no orcamento final da Camara.

0 valor previsto no orcamento final da Camara foi superior ao limite maximo estabelecido nos
incisos do art. 29-A da Constituicdo de 1988 e o valor repassado a CaAmara Municipal foi menor que o
limite. Todavia, em consulta aos demonstrativos contabeis, constata-se que o repasse financeiro foi
superior ao empenhado, razdo pela qual a CSC-MUNICIPAL concluiu que os recursos financeiros

transferidos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento do Poder Legislativo.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como de conhecimento geral, os recursos provenientes de royalties ndo devem ser utilizados
para pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (art. 82 da Lei Federal
n. 7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacio basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n. 12.858/2013). Tais
recursos podem ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n.

10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n. 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido
para os municipios das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n.
12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou investimentos.
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Nos autos do Processo TCE-R] n. 209.516-6/21 (Consulta), em decisdo de 13/07/2022, restou
firmado entendimento acerca da utilizagdo de recursos de royalties para pagamento de despesas com
pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal,
revogando a tese proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-R] n. 219.143-9/06, no qual a

contribuigdo patronal para o RPPS poderia ser custeada com recursos de royalties, nos seguintes termos:

2.1. Excetuada a hipétese prevista no art. 82, §19, inciso II, da Lei Federal n. 7.990/89, as
despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e
prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores,
incluidas as contribui¢des previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com
quadro permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das compensagdes
financeiras previstas na Lei Federal n. 7.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na
Lein. 7.990/89, art. 89, § 22, devendo cumprir as condi¢cdes previstas no artigo 12 da Portaria
MPS n. 746/2011, especialmente quanto a aplicagao dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

]

2.4. As compensagoes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas
decorrentes do ndo recolhimento de contribuicdes patronais, sob pena de violacdo ao
comando previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para
pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Relativamente ao item 2.4 da decisdo transcrita, ndo foi, naquele momento, estabelecido um
marco temporal para incidéncia de seus efeitos na analise das Contas de Governo. O Plenario do TCE-R]
assim o fez quando da emissao de parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio do
exercicio de 2021, em sessdo de 05/10/2022, no Processo TCE-R] n. 208.708-6/22, quando emitiu alerta
aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais de que o impacto seria analisado a partir do

exercicio de 2024.

No Processo TCE-R] n. 208.708-6/22, o entendimento acerca da matéria foi revisitado, tendo o
Tribunal proferido nova decisdo no sentido de que as participacdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar

as vedacdes do art. 82 da Lei n. 7.990/89, nos seguintes termos:
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V - COMUNICACAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais jurisdicionados
deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo desta Corte proferida nos autos do Processo
TCE-R] n. 209.516-6/21 e da MODULAGAO DOS EFEITOS da decisio, incidentes a partir do
exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no
exercicio de 2025, considerando ainda que as participacdes especiais previstas no art. 50 da
Lei Federal n. 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, nao
devem serem caracterizadas como compensac¢des financeiras nos moldes propostos
para tais vedagdes, nos termos propostos neste voto.

Prosseguindo, a partir da andlise das demonstra¢des contabeis, foram apuradas as receitas de

royalties recebidas pelo ente municipal em 2024:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descric¢io Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 37.989.558,62

Compensacio financeira de recursos hidricos 5.354.480,17

Compensacdo financeira de recursos minerais 14.123,46

Compensagdo financeira pela exploragdo do petréleo, xisto e gas

32.620.954,99
natural

Royalties pela producio (até 5%
da producio)

Royalties pelo excedente da
producio

20.221.948,37

78.346,03

Participacdo especial 0,00

Fundo Especial do Petréleo 651.683,19

Compensacao Financeira Lei
12.858/13

II - Transferéncia do Estado 12.356.887,72

11.668.977,40

III - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 50.346.446,34
V - Aplicag¢des financeiras 6.472.016,79

VI - Total das receitas (IV + V) 56.818.463,13
Fonte: Anexo 10 do Consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 17, Transferéncias Royalties - Peca 154.

Nota: O valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos
na Lei Federal n. 13.885/19.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

municipio e quadro elaborado pela instrucao:
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Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigio Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 50.864.636,62
Pessoal e encargos 4.579.883,88
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 46.284.752,74
II - Despesas de capital 2.156.621,87
Investimentos 2.156.621,87
Inversoes financeiras 0,00
Amortizacdo da divida 0,00
III - Total das despesas (I + II) 53.021.258,49

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Peca 149, fl. 149 e documentagido contabil
comprobatéria - Peca 101.

Da andlise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o municipio ndo aplicou
recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas nio excetuadas pela Lei Federal n. 7.990/89,

alterada pelas Leis Federais n. 10.195/01 e 12.858/13, conforme segue:

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 4.579.883,88

Excecgdo:
Pagamento referente a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico - sem substitui¢ido de servidores (Processo TCER] n. 214.567- 0,00
3/2018) (B)
Pagamento a profissionais de educagido em efetivo exercicio com recursos de Royalties das Leis

7.990/89 e 9.478/97 - Processo TCE-R] n. 209.133-2/22 (C) 0,00
Pagamento a profissionais da area de educagdo com recursos da Lei n. 12.858/13 - Fonte 573 (D) 4.579.883,88
Pagamento com recursos de participacdo especial (Processo TCE-R] n. 208.708-6/22) - art. 50 da 000
Lein. 9.478/97 (E) ’
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 82 Lei n. 7990/89 (F) = (A) - (B 0,00

+C+D+E)
Fonte: Documentacio contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Pega 101.

Além disso, de acordo com as informac¢des constantes da peca 103 (Documentagido contabil
comprobatéria dos recursos de royalties repassados ao RPPS para capitalizagdo em 2024), pode-se
inferir que ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para capitaliza¢do do regime préprio de

previdéncia social.
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2.6.1 Aplicacdes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n. 12.858/2013

A LeiFederaln. 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes

dos royalties e participacdes especiais, oriundos de contratos de exploracdo de petroleo da camada do

pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverio ser

aplicadas na area de educacio e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32 do

art. 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos
percentuais minimos obrigatérios de gastos com educagdo e sadde, previstos na Constituicdo da

Reptublica.

O Tribunal ja se pronunciou sobre o tema em resposta a Consulta protocolizada como Processo
TCE-R] n. 209.133-2/22, decisdo de 01/02/2023, quando foi firmado o entendimento acerca da
utilizacdo desses recursos com profissionais de educacdo, bem como a respeito do prazo de sua

aplicacgao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educagio
previstos pela Lei Federal n. 7.990/89, com alteracdo posterior da Lei Federal n.
12.858/13, aos profissionais de educacdo em efetivo exercicio, que podem ser
analogicamente definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §19, 11, da Lei n.
14.113/20, por nao se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos os
demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagio, na
forma dos arts. 29, §39, e 42 da Lei n. 12.858/13, serdo consideradas as despesas
efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento dos créditos,
bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao Processados até o
limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este
percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso,
admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a
fim de permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou
Municipal de Educagdo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario:
i) o uso de cddigo de fonte royalties da Educacao (75%) para o registro contabil preciso
da apropriacao dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da disponibilidade de
caixa dos recursos da fonte royalties da Educacdo em registro préprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacio do
montante vinculado a despesa obrigatdria.
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A esse respeito, deve-se observar, quanto a parcela de 25% a ser destinada a saude, a
metodologia de apuracdo para fins de verificacdo da aplicacdo dos recursos no exercicio e, ainda, que o
percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater
eventual, a aplicacdo parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem
adotadas pelo ente beneficiario, a saber: (i) o uso de cédigo de fonte royalties da Saude (25%) para o
registro contabil preciso da apropriacio dos ingressos desta receita; (ii) a escrituracio da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Saide em registro préprio; e (iii)
movimentacdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacio do montante vinculado a

despesa obrigatoéria.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de royalties

referentes ao exercicio de 2024:

Aplicacdo de Recursos Conforme Lei Federal n. 12.858/13
DESCRICAO | Valor - R$
RECEITAS

(A) Total das Receitas da Lei Federal n. 12.858/13 (Tépico 8.1.2 - Linha A) | 11.668.977,40
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DESPESAS COM SAUDE
(B) Parcela a ser aplicada na Saude - 25,00% (A x 0,25) 2.917.244,35
(C) Despesas Pagas no exercicio 2.683.715,78
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 496.377,73
(E) Total das despesas consideradas em satide (C + D) 3.180.093,51
(F) Percentual dos recursos aplicado em satide (E/A) 27,25%
(G) Recursos da Lei destinados a Saude nao aplicados no exercicio (B - E) -262.849,16
(H) Rendimento de Aplicacdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha C) 40.426,75
(I) Total recursos nao aplicados (G + H) -222.422,41
DESPESAS COM EDUCACAO
(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo - 75,00% (A x 0,75) 8.751.733,05
(C) Despesas Pagas no exercicio 6.981.039,70
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 281.372,61
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 7.262.412,31
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacgao (E/A) 62,24%
(G) Recursos destinados a Educagdo nao aplicados no exercicio (B - E) 1.489.320,74
(H) Rendimento de Aplicagdo Financeira (Tépico 9.1.2 - Linha F) 82.851,82
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(I) Total recursos nao aplicados (G + H) 1.572.172,56

Fonte: Quadro anterior, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Peca 104, documentagio contabil comprobatéria - Pega 105 e
Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca 106.

Como demonstrado no quadro acima, dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.
12.858/13, foram aplicados 27,25% na saude e 62,24% na educagdo, de acordo com o § 32 do art. 22 da
Lei Federal n. 12.858/2013.

Neste cenario, o corpo instrutivo promoveu a analise da disponibilidade de caixa dos recursos
da Lei n. 12.858/13 (peca 172, fls. 47), concluindo que apresentou saldo suficiente para cobrir os
montantes dos recursos legalmente vinculados nao aplicados até o exercicio, na forma evidenciada no

quadro que segue:

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio -222.422,41
(B) Recursos recebidos e nao aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 112.309,23
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 0,00
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 640.457,20
(F) Resultado apurado (E -D) 640.457,20

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCACAO

(A) Parcela ndo empenhada no exercicio 1.572.172,56
(B) Recursos recebidos e nao aplicados em exercicios anteriores (Parcelas ndo empenhadas) 0,00
(C) Restos a pagar cancelados no exercicio 0,00
(D)Total de recursos a aplicar nos exercicios seguintes (A + B + C) 1.572.172,56
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 1.836.850,50
(F) Resultado apurado (E -D) 264.677,94

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal - Peca 104 e documentagdo contabil comprobatéria -
Peca 105 e Balancete contabil dos recursos de Royalties da Lei Federal n. 12.858/13 - (Pré-sal) - Peca 106.

Nota 1 (linha A - Saxde): O valor negativo evidenciado corresponde ao montante aplicado acima das receitas destinadas as
despesas com saude, 25%.

Nota 2 (Linha B): Composi¢io dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuracio contida
no processo Prestacdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n. 211.105-5/2024). Ressalta-se que
foram considerados como “recursos ndo aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de
referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuragdo, uma vez que eventuais valores empenhados e nao liquidados e/ou pagos
(restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito
de ndo terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Nota 3 (Linha B): Composi¢do dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, conforme apuragdo contida
no processo Prestacdes de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-R] n. 211.534-0/2024). Ressalta-se que
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foram considerados como “recursos ndo aplicados” apenas os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de
referéncia, a fim de evitar distor¢do na apuragio, uma vez que eventuais valores empenhados e ndo liquidados e/ou pagos
(restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito
de ndo terem sido computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

Observa-se, com base na apuracio realizada e nas informacgdes apresentadas pelo Municipio em
seu balancete, um saldo acumulado nio aplicado dos recursos da Lei n. 12.858/13 de R$1.572.172,56

em educagdo (75%).

Entretanto, a conta relacionada aos recursos da Lei n. 12.858/13 em educacdo (75%),
apresentou saldo suficiente (R$ 1.836.850,50) na fungdo educacio (75%), para cobrir os montantes dos

recursos ndo aplicados até exercicio.

2.6.2 Aplicacoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n. 13.885/19

A Lei Federal n. 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores arrecadados com os
leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei Federal n. 12.276/10
(cessdo onerosa a Petrobras em areas nio concedidas localizadas no horizonte geolégico denominado

pré-sal).

0 art. 19,111, da Lei Federal n. 13.885/19, estabelece que a Unido transferira 15% destes recursos
aos municipios, de acordo com os coeficientes que regem a reparticio de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados alternativamente para criacio de
reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos

do art. 12, § 3¢, do aludido diploma legal.

0 Modelo 7 - Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa (peca 139) evidencia que o poder

executivo nao aplicou recursos em 2024, restando, contudo, um saldo a aplicar de R$ 18.712,78.

(111)

GESTAOQ FISCAL

227/



. TCE-R]
Tr|bu nal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 212.354-7/25
de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

Conforme disposto na LRF, a transparéncia na gestao fiscal é realizada por meio da elaboracao e
publicacao dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) e dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentdria
(RREO) atinentes ao exercicio, na forma do art. 1%, § 32 ¢/c o art. 52 e art. 12, § 39, todos da Lei

Complementar Federal n. 101/2000.

O corpo instrutivo registrou que apoés a aprovacdo da Deliberacdo TCE-R] n. 345/24, que
disciplinou o Procedimento de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, os relatérios da LRF dos Municipios
passaram a ndo mais se submeter a apreciacdo do Corpo Deliberativo desta Corte (art. 82, § 22, da
Deliberacido TCE-R] n. 345/24), sendo seu resultado utilizado para subsidiar a analise da Prestacio de

Contas Municipal.

Nesta nova sistematica, observa-se que foram encaminhados todos os demonstrativos relativos
ao exercicio de 2024, conforme Processo de Acompanhamento de Gestdo Fiscal TCE-R] n. 212.317-

7/2024.

3.1 DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

Considerando que o exercicio sob exame representa o fim de mandato eletivo iniciado em 2021,
o gestor deve observar o disposto no paragrafo tnico do art. 21 da LRF, alterado pela Lei Complementar
Federal n. 173/2020, o qual dispde que sdo nulos de pleno direito os atos de que resultem aumento de
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandato do chefe de Poder ou de que resulte
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores

ao final do mandato do chefe de Poder.

De acordo as informagdes recebidas e a analise supramencionada apresentada na pec¢a 159, e
considerando os critérios de risco, relevancia e materialidade, foi observada flutuagdo significativa nos
valores de folha de pagamento dos ultimos 180 dias do mandato do Chefe do Poder Executivo que

poderiam caracterizar um aumento de despesa de pessoal nulo.

Em virtude da flutuacdo observada foi solicitada, por meio do oficio regularizador, justificativa

para a majoracdo da folha de pagamento.
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0 responsavel apresentou declaracdo informando “o municipio ndo praticou ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal que previsse parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato encerrado no exercicio de 2024”.

A CSC-MUNICIPAL (peca 172, fl. 20) entendeu que a declaracdo ndo apresentava justificativa
para o aumento da despesa identificado, caracterizando o descumprimento do art. 21 da Lei
Complementar Federal n. 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n. 173/2020, razdo pela

sugeriu que o fato fosse tratado como irregularidade.

Em atendimento a decisdo monocratica que deu ciéncia da manifestacdo do corpo instrutivo, o
responsavel apresentou razoes de defesa, informando que houve (i) reposicdo salarial (reajuste previsto
em lei anterior); (ii) pagamento de férias, 132 salario e gratificagdes; e (iii) indenizacdes e rescisdes. Ao

final, alegou que o aumento de despesa ndo decorreu de ato discricionario do gestor.

Apds a andlise das razdes de defesa apresentadas, a CSC-MUNICIPAL se manifestou na forma

sintetizada a seguir:

1 A reposicdo salarial, segundo informado pelo responsavel, foi de 3,93% acarretando um
impacto na folha de pagamento da ordem de R$4.015.590,88, inferior ao IPCA apurado
no exercicio de 2024, no percentual de 4,83%. O corpo instrutivo refor¢a que a reposicao

inflacionaria (salarial), usualmente, nao é tratada como aumento de despesa de pessoal.

(i) O corpo instrutivo afirma que o 132 salario, férias e rescisdes nao tem o conddo de
sugerir que houve aumento na despesa de pessoal decorrente do pleito eleitoral, em que
pese a metodologia utilizada ja ter expurgado o valor do 139 salario para fins da analise

de risco.

(iii)  Emrelacdo ao abono salarial, observa-se que foi autorizado a todos os servidores - ativos
e inativos - pensionistas e Conselheiros Tutelares, mediante a Lei Municipal n. 1.782, de

16 de dezembro de 2024 (peca 199), portanto pds pleito eleitoral.

Nesse sentido, acolho a sugestio da CSC-MUNICIPAL de que a irregularidade seja
desconsiderada ja que nao restou comprovado o descumprimento do art. 21 da Lei Complementar

Federal n. 101/00, alterado pela Lei Complementar Federal n. 173/2020.
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3.2 OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA LRF

Foram estabelecidas regras rigidas a serem observadas por ocasido do término de mandato dos
gestores, merecendo destaque a disposta em seu art. 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio, a assungdo de obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Para fins de verificagdo do cumprimento ou ndo de tal dispositivo foram utilizados os dados
enviados pelo municipio em cumprimento a Deliberacao TCE-R] n. 248/2008 (dados lancados pelo ente

no Médulo Término de Mandato).

0 corpo instrutivo verificou que o municipio encaminhou as bases de dados referentes a
apuracao do art. 42 da LRF no dia 15/05/2025, descumprindo o prazo previsto no inciso I do art. 22 da
Deliberagdo TCE-R] n. 248/08. Todavia, devido a alteragdo do chefe do Poder Executivo, a CSC-

MUNICIPAL entendeu que o fato ndo pode ser imputado ao responsavel pelas contas.

Por ocasido da andlise das contas foram emitidas comunicacdes ao Prefeito Municipal e ao

Presidente da Camara Municipal, informando a altera¢do da metodologia de apuragdo do cumprimento
do disposto no art. 42 da LRF, em decorréncia da qual, a partir das contas de governo do exercicio de
2024, encaminhadas em 2025, este Tribunal passaria a considerar as disponibilidades de caixa e as
obrigacdes de despesas contraidas, de forma segregada, por fonte de recurso especifica, em observancia

ao art. 82 da Lei Complementar Federal n. 101/00.

Com base na tese firmada no ambito do processo TCE-R] n. 104.537-4/2022, que trata de
consulta subscrita pelo Exmo. Governador do Estado, acerca de esclarecimentos quanto a metodologia
de apuracdo do cumprimento da norma prevista no art. 42 da LRF, restou definido que eventual
insuficiéncia financeira sera analisada de forma segregada, por fonte de recurso especifica, e poder,
caso necessario, ser objeto de compensacio, desde que haja suficiéncia financeira no ambito do grupo

fonte ordinaria (ndo vinculada). Por outro lado, ainda que seja observada sobra financeira de
recursos vinculados, esses nao serao objeto de compensacao, posto que devem obedecer ao objeto
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de sua destinacdo, ainda que em exercicio diverso ao seu ingresso, nos exatos termos do art. 89,

paragrafo tnico, da LRF.

Os dados encaminhados pelo Municipio, por meio do Sistema Médulo Término de Mandato,
foram analisados a luz dos critérios definidos no PreAmbulo (pe¢a 166), com a finalidade de identificar

eventuais inconsisténcias nas tipificagdes realizadas.

Quanto a apuracao da suficiéncia de disponibilidade de caixa, importante destacar que serido
consideradas as obrigacdes contraidas entre 12/05/2024 e 31/12/2024, excetuando-se do calculo tdo
somente as que constam do PPA ou as contratagdes de fornecimento de bens ou de servicos
preexistentes, continuos e essenciais a administracao publica, conforme os critérios estabelecidos no

Preambulo (peca 166).

A CSC-MUNICIPAL informou, ainda, que foram desconsiderados R$4.405.517,56 (peca 177),
tendo em vista que ndo se trata de Caixa e Equivalentes de Caixa (aplicacdo financeira de liquidez
imediata), mas de aplica¢des financeiras de curto prazo, conforme Balangos Patrimonial Consolidado e

do RPPS.

Assim, observada a metodologia proposta, a CSC-MUNICIPAL promoveu o confronto entre os
valores das disponibilidades financeiras registradas nos demonstrativos contabeis e os dados
registrados e enviados pelo préprio Municipio no Sistema Mddulo Término de Mandato, na forma que

segue:

Disponibilidades Financeiras em 31.12.2024 Valor - R$
(A) Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balango Patrimonial (Poder Executivo) 52.973.145,02
(B) Total das Disponibilidades Sistema Médulo Término de Mandato 52.973.145,02
(C) Diferenca Apurada = |A - B| 0,00
(D) Diferenga Apurada Percentual |C/A| 0,00%

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - Peca 22, Balango Patrimonial da Cimara - Peca 35, e Quadro Resumo da Apuracio
do art. 42 - Peca 247.

Nota: Os valores do quadro acima referem-se a disponibilidade consolidada (incluindo os valores relativos a convénios e RPPS),
excluindo-se os valores relativos ao Poder Legislativo.
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Observa-se do quadro acima que ndo ha divergéncia entre os valores de caixa e equivalente de
caixa do balanco patrimonial e o total das disponibilidades por fontes de recursos informado no sistema

moédulo término de mandato.

Apds andlise realizada (peca 172, fls. 21/30), a CSC-MUNICIPAL, com base nas informagdes
prestadas, atestou que o Municipio apresentou insuficiéncia financeira de caixa no total do grupo das
fontes dos recursos nao vinculados e em fontes vinculadas analisadas individualmente, em ambos os
casos depois de expurgados os encargos compromissados a pagar em 31/12/2024, configurando o

descumprimento do art. 42 da LRF, que ensejaria a IRREGULARIDADE das contas.

Em atendimento a decisdo monocratica que deu ciéncia da manifestacdo do corpo instrutivo, o
responsavel apresentou razdes de defesa protocolada como documento TCE-RJ n. 17.782-7/2025. Na

peca 191, fls. 08/09, consta manifestacdo escrita quanto a irregularidade apurada, em que fora

informado(a):
(i) que as informagdes relativas a disponibilidade de caixa nido conferiam com os
demonstrativos contabeis;
(ii) divergéncia em relagdo aos restos a pagar processados e ndo processados de exercicios

anteriores, em razio de informacdées nio lanc¢adas;

(iii)  em relagdo aos empenhos emitidos no Ultimo ano de mandato, que “os valores dos
empenhos foram lancados sem deduzir as anulagdes de empenho realizadas, impactando
na apuracdo do art. 42 especificamente no que se refere a disponibilidade de caixa
gerando uma insuficiéncia financeira que ndo procede, conforme comprovado por meio

do Balango Or¢amentario e Quadro de Resumo Apuracdo art. 42 atualizado”;

(iv)  que o Contrato n. 019/2023 do Fundo Municipal de Saude foi informado em fonte de

recurso equivocada.

Em virtude das razdes de defesa apresentadas, os dados constantes do Sistema Modulo de

Término de Mandato foram retificados em 22/09/2025.

As informacgdes prestadas pelo Municipio, por intermédio do Sistema Término de Mandato,
foram segregadas em 5 partes que relacionam os dados de acordo com a sua natureza, com o intuito de

permitir a apuracdo de cada um dos fatores que compdem a andlise do art. 42, quais sejam: (i)
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disponibilidade de caixa; (ii) despesas realizadas e ndo registradas; (iii) restos a pagar; (iv) saldos de

contratos; e (v) apuracdo do art. 42 por fonte de recursos.

Em continuidade, os dados encaminhados pelo Municipio, por meio do Sistema Médulo Término
de Mandato, foram novamente analisados a luz dos critérios técnicos definidos no PreAmbulo (peca
250), com a finalidade de identificar eventuais inconsisténcias nas tipificacdes realizadas. O corpo
técnico procedeu aos ajustes necessarios, reclassificando os registros (pe¢a 248), que sdo refletidos na
analise realizada e no Quadro Resumo de Apuragdo do art. 42 da LRF (peca 247), representando, assim,

a posicdo final considerada para fins de verificacdo do cumprimento legal.

Destaco, a seguir, os principais resultados alcangados pelo corpo instrutivo apresentados as fls.
12/16, firmados nos montantes apresentados, por fonte de recursos, no Quadro Resumo de Apurac¢do

do art. 42 da LRF (peca 247):

a) Com base nos critérios estabelecidos pelas instancias instrutivas e de acordo com os dados
informados no Sistema Médulo Término de Mandato, a Disponibilidade Financeira Bruta
foi de R$ 51.825.218,61 e o total dos encargos compromissados a pagar totalizam R$
26.675.005,66. Assim, a disponibilidade liquida é de R$ 25.150.212,95 (pe¢a 247).

b) Restou evidenciado que ndo houve registros de despesas realizadas que deixaram de ser
inscritas em restos a pagar e/ou termos de reconhecimento ou confissio de divida, ajuste de
contas ou similares, referentes a despesas que ndo foram processadas em época propria.

(peca 247).

c) Osrestos a pagar existentes ao final do exercicio foram categorizados em dois grupos: (i) os
oriundos de empenhos emitidos a partir de 01/05/2024, sendo considerados, portanto,
obrigacdes contraidas, e (ii) os relativos aos encargos compromissados, a saber, restos a
pagar de empenhos emitidos em exercicios anteriores e no exercicio sob andlise, até
30/04/2024, acrescentando-se ainda aqueles de empenhos emitidos a partir de
01/05/2024 que sdo relativos a despesas de natureza continua, preexistente ou essencial a

Administracdo Publica ou constam do PPA.

Assim, foi apurado um valor de R$ 18.786.118,67 correspondente a encargos
compromissados, e R$ 3.647.637,65 referente as obrigagcdes contraidas consideradas para

fins de cumprimento do art. 42 da LRF (peca 247).
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d) Ossaldos de contratos e similares em vigor no ano seguinte ao tltimo ano do mandato e que

nao foram totalmente empenhados, inseridos no Moédulo SIGFIS Atos Juridicos pelas
unidades gestoras do Municipio foram segregados em: (i) contratos assinados ou que
tiveram aditivos a partir de 01/05/2024 (obriga¢des contraidas); e (ii) os que foram
assinados até 30/04/2024 ou que, mesmo assinados a partir de 01/05/2024, as respectivas
despesas constam do Plano Plurianual ou sdo de natureza continua, preexistente e essencial

(encargos compromissados).

Em andlise aos dados remetidos pelo Municipio verificou-se que nao houve registro de
contratos formalizados a partir de 01.05.2024 e, portanto, ndo hd que se considerar este

aspecto no calculo da apuracao do art. 42 da LRF.

Em relacdo aos que assinados até 30/04/2024 ou que, mesmo assinados a partir de
01/05/2024, as respectivas despesas constam do Plano Plurianual ou sdo de natureza
continua, preexistente e essencial (encargos compromissados), o montante apurado foi de

R$ 5.759.308,34.

Considerando os dados sintetizados nos tépicos acima, que evidenciam a disponibilidade de
caixa liquida e os valores considerados como obrigacdes de despesas contraidas, foi

demonstrada a disponibilidade de caixa no grupo de contas vinculadas e nao vinculadas:

Total dos Suficiéncia/
Encargos e . S Insuficiénci
Disponibilidad das Despesas D(llsep(;):::l:il;ga O’Il‘)(x)'tiaildg:s a de Caixa -
Identificacao e Bruta de Compromissa oo ga¢ 31/12/202
A Liquida de Despesas
dos Recursos Caixa das a Pagar . 4 - Art. 42
31/12/2024 Contraidas
* om ©=()-(B) ®) LR
31/12/2024 - (E) = (C) -
(B) (D)
Total dos Recursos
N 25.634.417,97 13.189.746,90 12.444.671,07 1.502.180,95 10.942.490,12
Nao Vinculados (I)
Total dos Recursos )
Vinculados com 1.354.065,56 2.468.468,05 -1.114.402,49 59.806,46
Insuficiéncia (II) 1.174.208,95
Qutros =~ Recursos 217.230,63 479.914,94 -262.684,31 5.213,66 -267.897,97
Vinculados a Saude
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Total dos Suficiéncia/
Encargos e . J— Insuficiénci
Disponibilidad das Despesas Dlspombl.l ida Tot_al d? S a de Caixa -
e . de de Caixa Obrigagodes
Identificacao e Bruta de Compromissa .. 31/12/202
. Liquida de Despesas
dos Recursos Caixa das a Pagar . 4 - Art. 42
31/12/2024 Contraidas
“ o ©=(@)-(®) () LR
31/12/2024 - (E) = (C) -
(B) (D)
Royalties e
Participacao Especial
de Petréleo e Gas 1.136.834,93 1.988.553,11 -851.718,18 54.592,80 -906.310,98
Natural vinculados a
Saude - Lei n®
12.858/2013
Andlise de Eventual
Compensacio (III) = - - - - 9.768.281,17
M- an

Fonte: Quadro Resumo de Apuracdo do art. 42, Peca 247.

Nota 1: Os dados apresentados na tabela refletem as informagdes declaradas pelo préprio jurisdicionado no Sistema Médulo Término de
Mandato. Qualquer divergéncia entre esses valores e os constantes no quadro de Apuragdo do Resultado Financeiro decorre do
preenchimento realizado pelo préprio ente.

Nota 2: Os recursos vinculados com suficiéncia ndo foram apresentados no quadro acima pois ndo impactam no calculo uma vez que nio
podem ser objeto de compensagido no caso de eventual insuficiéncia de recursos, porém foram detalhados no Quadro Resumo de Apuragio

do art. 42, Pega 247.

Nota 3: a identificacio das fontes em cada grupo de fontes de recurso consta do PreAmbulo a Peca 250.

Aluz de todo o exposto, verifica-se que o Municipio apresentou insuficiéncia de caixa nas fontes
vinculadas (i) “Outros Recursos Vinculados a Saiade” e (ii) “Royalties e Participa¢ido Especial de Petroéleo
e Gas Natural Vinculados a Saude - Lei n. 12.858/2013”, perfazendo o total de R$ -1.174.208,95.
Contudo, o superavit de caixa apresentado nas fontes nio vinculadas de R$10.942.490,12, foi suficiente
para compensar as obrigacdes contraidas nas fontes deficitarias. Dessa forma, observa-se uma

suficiéncia financeira de R$ 9.768.281,17, que configura o cumprimento do art. 42 da LRF.

Foram observadas ainda divergéncias entre os dados encaminhados por meio do Sistema
Médulo Término de Mandato e os valores registrados nos Balancetes Contabeis de Verificacdo (Pecas
71 e 106), especificamente nas fontes "Transferéncias do Fundeb", "Royalties" e "Royalties e Participagio
Especial de Petréleo e Gas Natural Vinculados a Saude - Lei n. 12.858/2013", razdo pela qual acolho o
entendimento de que o fato deve ser objeto de RESSALVA, acompanhada da respectiva

DETERMINACAO.
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SINTESE CONCLUSIVA

0 corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal -

CSC-MUNICIPAL, sugeriu a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacio das contas do chefe do

Poder Executivo de Pirai (peca 172, de 08/08/2025), em virtude de trés irregularidades, com duas
impropriedades, acompanhadas das respectivas determinacoes.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas, de

acordo com a sugestdo do corpo instrutivo, concluiu, pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacdo das contas de governo do Municipio de Piraf (peca 185).

Por meio de decisdo monocratica de 21/08/2025, foi aberto prazo para vista dos autos e

apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario (pe¢a 187).

Em atendimento ao Oficio PRS/SSE/CGC n. 16.451/2025 foram encaminhadas razdes de defesa
por meio dos documentos TCE-R] n. 17.782-7 /2025 (pegas 191 a 208), n. 17.786-3/2025 (pegas 210 a
224) en. 17.835-0/2025 (pecas 228 a 242). Ato continuo, o processo retornou para nova avaliagdo das

instancias instrutivas.

A CSC-MUNICIPAL realizou nova analise detalhada de toda a documentacido encaminhada, em
informacdo, de 26/09/2025 (peca 251). Em sua nova conclusio, sugeriu a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacido das contas do Chefe do Poder Executivo de Pirai, com duas ressalvas,

acompanhadas das respectivas determinacoes.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,

novamente, anuindo com a sugestdo do corpo instrutivo, concluiu pela emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacio das contas de governo do Municipio de Pirai (pega 256).

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:
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Situacdo em 31/12
Titulo Referéncia
RS %
Resultado Financeiro - § 12, artigo 12 da Lei -
Complementar Federal n. 101/00 48.414.302,61 Superavit
Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA -
inciso V, artigo 167 da CRFB/88 11.063.782,70 122.800.056,80
o
iemestre 269.564.498,82
Receita Corrente Liquida 20
284.554.447,82
semestre
Divida publica consolidada liquida - inciso II, artigo 32 o
da Resolugdo n. 40/01 do Senado Federal -42.131.975,58 -14,81 120%
Garantias em operacdo de crédito - artigo 92 da o
Resolucdo n. 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 22%
Operacdes de crédito - artigo 72 da Resolucdo n. o
43/01 do Senado Federal 150.000,00 0,05 16%
Operacdes de crédito por antecipacdo de receita - o
artigo 10 da Resolucdo n. 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 7%
Receita de operagdes de crédito 150.000,00 --- ---
Despesa de Capital (empenhada) 12.739.136,97
S 1 125.345.873,17 46,59
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso | semestre
111, artigo 20 da LRF 20 124.661.051,37 43,88
semestre
Aumento da Despesa de Pessoal nos tltimos 180 dias 5.461.069,57 . Nio Aplicavel
do Mandato do Chefe do Poder Executivo (justificado) p
. s . . 9.768.281,17 A
Disponibilidade de Caixa (artigo 42 da LRF) N Suficiéncia
(suficiéncia)
Despesas com Educacio - artigo 212 da CFRB 53.497.332,26 28,54 25%
Pagamento do Fundeb na remuneracgdo dos
profissionais em educacio basica - artigo 26 da Lei 27.056.109,54 97,99 70%
Federal n. 14.113/20
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n. o
14.113/20 27.755.247,83 97,77 90%
Despesa com Saude - paragrafo unico, artigo 22 c/c os o
artigos 72 e 14 da Lei Complementar n. 141/12 62.967.921,47 3421 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com
recursos de royalties — Lei Federal n. 7.990/89, 0,00 --- Nao Aplicar
alterada pelas Leis Federais n. 10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei
Federal n. 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n. 0,00 --- Nao Aplicar
10.195/01 e 12.858/13
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - o
§ 39, artigo 22 da Lei Federal n. 12.858/13 3.180.093,51 27,25 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na o
educacdo - § 32, artigo 22 da Lei Federal n. 12.858/13 7.262412,31 62,24 75%
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa em
Investimentos - § 32, artigo 12 da Lei Federal n. 0,00 ---
13.885/19 000
Aplicacgdo dos recursos de Cessdo Onerosa na ’
Previdéncia - § 32, artigo 12 da Lei Federal n. 0,00 -
13.885/19
Repasse da Contribuicdo do Servidor ao RPPS - inciso Regular . Regular
II, artigo 1° da Lei Federal n. 9.717/98 J &
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Situacdo em 31/12
Titulo Referéncia
RS %
Repasse da Contribui¢do Patronal ao RPPS - inciso I, Reoular N Reoular
artigo 12 da Lei Federal n. 9.717/98 & g
Repasse do Executivo para o Legislativo - inciso I, § .
29, artigo 29-A da CFRB Regular Regular
Repasse do Executivo para o Legislativo - inciso III, §
29, artigo 29-A da CFRB Regular Regular
V)
DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo
instrutivo e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, residindo minha discordancia (i) na inclusao
de alerta ao atual gestor, dando-lhe Ciéncia da Delibera¢do TCE-R] n. 357/2025, de que o cumprimento
do normativo sera objeto de verificacdo a partir das prestacdes de contas de governo e de gestdo do
RPPS referente ao exercicio de 2027, e (ii) ao tratamento dado as emendas impositivas no calculo do

RCL, nos termos tratados no capitulo Il da fundamentacgao deste voto e,

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos arts. 75 da Constituicio Republica e
124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as altera¢des dadas pela Emenda Constitucional
n. 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do art. 125 da Constituicao do Estado do
Rio de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para final apreciacao do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a andlise técnica das contas examinadas, ficando o

seu julgamento sujeito as cimaras municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas
e o subsequente julgamento pela Cidmara dos Vereadores nao eximem a responsabilidade dos

Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
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valores e bens municipais ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
impde a adocao de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro;

CONSIDERANDO que as contas de governo, constituidas dos respectivos balancos gerais do
Municipio e das demonstracdes de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposi¢des

legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo

da Republica;

CONSIDERANDO que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em

atendimento ao § 12 do art. 12 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram no limite estabelecido nos arts. 19 e

20 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 21 da Lei Complementar Federal n. 101/00, alterado
pela Lei Complementar Federal n. 173/2020.

CONSIDERANDO o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso II do art. 32 da
Resolugdo n. 40/01 do Senado Federal;

CONSIDERANDO que nio foi contraida operacdo de crédito nos ultimos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandado do Chefe do Poder Executivo em observancia ao disposto no art. 15 da

Resolucao do Senado Federal n. 43/2001;
CONSIDERANDO o cumprimento do art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/00;

CONSIDERANDO a aplicac¢do dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os arts. 70 e 71 da
Lein. 9.394/96 c/c a Lei Federal n. 14.113/20;
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CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no art. 212 da Constituicdo da

Republica;

CONSIDERANDO que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos em
acoes e servicos publicos de satide cumpriram o limite estabelecido no paragrafo tnico do art. 22 c/c os

arts. 72 e 14 da Lei Complementar n. 141/12;

CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao art. 82 da Lei

Federal n. 7.990/89 e alteracées;

CONSIDERANDO o regular repasse das contribuicdes previdenciarias (patronal e dos

servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o art. 19, inciso II, da Lei Federal n. 9.717/98;

CONSIDERANDO o atendimento ao art. 29-A da CRFB pelo Poder Executivo;

VOTO:

I - Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Pirai, Sr. RICARDO CAMPOS PASSOS, PREFEITO no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024, referentes ao exercicio de 2024, com as RESSALVAS e DETERMINACOES descritas a

seguir:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN. 1

Nao foram preenchidos, no Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF), os valores recebidos pelo Municipio a titulo
de emendas parlamentares impositivas, nos termos do art. 166-A da Constituicio da Republica,
comprometendo a correta apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, conforme disciplinado

pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — 142 Edicdo, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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DETERMINACAON. 1

Promover, nos préximos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), o adequado registro dos valores recebidos
por meio de emendas parlamentares impositivas, em conformidade com o disposto no Manual de
Demonstrativos Fiscais - 142 Edi¢do (STN), assegurando a correta apuracao da Receita Corrente Liquida

ajustada, para fins de calculo dos limites de despesa com pessoal e endividamento.

RESSALVAN. 2

Foram identificadas divergéncias entre o Sistema Mddulo Término de Mandato e os valores registrados
nos Balancetes Contabeis de Verificacdo, especificamente nas fontes "Transferéncias do Fundeb" e

"Royalties e Participacdo Especial de Petrdleo e Gas Natural Vinculados a Saidde - Lei n. 12.858/2013.

DETERMINACAOQO N. 2

Aprimorar o sistema de controle interno, previsto no art.74 da Constituicdo da Reptblica, a fim de que
os diversos documentos que instruem as prestagdes de contas apresentem consisténcia entre os valores,

em especial o Sistema Mddulo Término de Mandato e os Balancetes Contabeis de Verificacao.

II - Pela COMUNICACAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Pirai,

para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e:

(i) atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no

exercicio de sua missdo institucional, prevista no art. 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

(ii) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento a conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 2.468,67, a fim de restituir a parcela de
recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovacdo de sua efetiva aplicacdo no
exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n. 14.113/20, restando, desde j3,

aprovada abertura de procedimento autonomo de apuracgio, em caso de ndo atendimento.

III - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Pirai para que seja alertado:
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(i) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao
exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servico publico
a iniciativa privada) ndo integram a base de calculo do duodécimo repassado pelo Poder

Executivo Municipal as Cimaras Municipais de que trata o art. 29-A da CRFB/88;

(ii)quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de Governo a
serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e
pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de
repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n. 109/21, que altera o art.
29-A da CRFB, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data

de sua publicacao;

(iii)quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, impactando as Contas de Governo
a serem prestadas a este Tribunal referentes ao exercicio de 2026, a aquisicdo de géneros
alimenticios para composi¢do da merenda escolar ndo podera ser custeada com recursos do
FUNDEB, tampouco computada para fins de cumprimento do percentual minimo
constitucional de aplicagdo em educacdo, por ndo se enquadrar no conceito de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos do art. 29 da Lei n. 14.113/2020 c/c art.
71, 1V, da Lei n. 9.394/1996, conforme entendimento firmado por esta Corte na decisdo

proferida em 07/05/2025, no bojo do Processo TCE-R] n. 238.115-1/2023 (Consulta);

(iv)quanto a decisdo proferida nos autos do Processo TCE-R] n. 210.999-7/2024, em que a
existéncia de eventuais recursos nio aplicados da Lei n. 12.858/13, sem a correspondente
disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao
das contas, no caso de ser declarada a constitucionalidade da matéria, quando do
julgamento de mérito da ADI 6277 /R], a partir das contas de governo municipais referentes

ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027;

(v)quanto a necessidade de adequacdo e manutencdo do portal de transparéncia municipal,
durante o exercicio de seu mandato, de modo a atender aos critérios essenciais e
obrigatoérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica-PNTP, conforme matriz de

avaliacdo do programa, permitindo o alcance de nivel satisfatério de transparéncia exigido
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pelos preceitos legais que regem a transparéncia publica, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacio de suas contas;

(vi)quanto a necessidade de solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestao tributaria municipal, tratados na fundamentacao do voto e no relatério da CSC-
MUNICIPAL, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no topico 10.1.2.5, de forma
a atender o estabelecido no art. 11 da LRF e nos termos do art. 30, III, combinados com os
incisos XVIII e XXII do art. 37 da CRFB, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela

emissao de parecer prévio contrario a aprovacio de suas contas;

(vii)quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado 95% das receitas
correntes no exercicio, caracterizando a situacdo prevista no art. 167-A da Constituicdo da
Republica, conduzindo a que o Municipio fique impedido de receber garantias de qualquer
ente da Federacdo e realizar operagdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que sejam
adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste fiscal por todos

os poderes municipais, conforme estipulado no § 62 do referido dispositivo Constitucional;

(viii)quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb com recursos
ordinarios, no valor de R$ 2.468,67, a fim de restituir a parcela de recursos do Fundo para
a qual ndo houve a comprovacdo de sua efetiva aplicacdo no exercicio, em atendimento aos
preceitos da Lei Federal n. 14.113/20, restando, desde ji, aprovada abertura de

procedimento autdonomo de apuragado, em caso de ndo atendimento;

(ix) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2027, este Tribunal verificard o
cumprimento da Deliberacao TCE-R] n. 357/2025 nas Contas de Governo Municipais e de
Gestdo dos RPPS, com especial destaque para eventual inconformidade ou omissdo no
encaminhamento dos documentos elencados em seu Anexo, circunstiancia que podera
caracterizar a ndo demonstracdo da ado¢do de medidas voltadas a busca do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

IV - Pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Pirai, para que tenha ciéncia, de que:

227/
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(i) quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos
autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas;

(ii) quanto ao fato de as despesas correntes do Municipio terem superado 95% das receitas
correntes no exercicio, caracterizando a situacdo prevista no art. 167-A da CRFB,
conduzindo a que o Municipio fique impedido de receber garantias de qualquer ente da
Federacdo e realizar operacdes de crédito, inclusive refinanciamentos, até que sejam
adotadas todas as medidas de controle necessarias para promover o ajuste fiscal por todos

os poderes municipais, conforme estipulado no § 62 do referido dispositivo Constitucional;

(iii) a partir do orcamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas que
compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma prevista pelo
art. 29-A da CRFB, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais (recursos
arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concessao de servico publico

a iniciativa privada);

(iv) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de Governo
a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal inativo e
pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de
repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n. 109/21, que altera o art.
29-A da CRFB, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data

de sua publicagéo.

V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-MMW,

227/

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente
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