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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2016. INICIALMENTE O CORPO INSTRUTIVO
SUGERIU EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES. COMUNICACAO
AO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. COMUNICACAO AO
ATUAL PREFEITO MUNICIPAL. EM DIVERGENCIA, O MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL OPINOU PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO APONTANDO A OCORRENCIA DE DESPESAS SEM PREVIO
EMPENHO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.
ADUZIU AINDA IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES. COMUNICACAO
AO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. COMUNICACAO AO
ATUAL PREFEITO E RESPONSAVEL PELAS CONTAS. EXPEDICAO DE
OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO PARA CIENCIA. DETERMINACAO A
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGE. PUBLICACAO DE
PAUTA ESPECIAL. ENCAMINHAMENTO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE
AS IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES (DOC. N2 27.484-0/17).
DECISAO PLENARIA PELA DILIGENCIA INTERNA PARA REEXAME.
CONCLUSAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL.
INCONSISTENCIAS CONTABEIS E FALHAS FORMAIS QUE NAO
MACULAM O MERITO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. COMUNICACAO
AO CONTROLE INTERNO. COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO PARA
ADOCAO DE PROVIDENCIAS E CIENCIA. DETERMINAGAO A SECRETARIA-
GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
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Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Pirai, que
abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2016, encaminhada a esta Corte
tempestivamente, em 15.05.2017, conforme prazo fixado no artigo 142 da Lei Organica Municipal, sob
a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES, ora
submetida a andlise desta Corte para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto noinciso | do

artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria
de Contas de Governo dos Municipios — CGM, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo com Ressalvas, Determinagoes e Recomendagoes

as fls. 2165/2217v.

Sugeriu ainda, COMUNICACOES ao responsavel pelo Controle Interno e ao Prefeito Municipal

de Pirai (fls. 2216/2216v), nos seguintes termos:

“..)

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 204/96,
ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de PIRAI, para que
tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77 da Lei Federal n.24.320/64 e no artigo 59
da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva
guanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto
as providéncias a serem implementadas.

Il - COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 204/96,
ao Sr. Luiz Antdnio da Silva Neves, Prefeito Municipal de PIRAi para que seja alertado:

— quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Presta¢cdo de Contas de Governo (Administragdao
Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de
2020, a qual passara a considerar na base de cdlculo as despesas liquidadas e os
Restos a Pagar N&o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI. 4.1 do presente relatério.

- quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computard as despesas com ac¢les e servicos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuragdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2
141/12”
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A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo - SGE (fls. 2217/2217v) acolheram a propositura manifestada pela CGM.

Em sua primeira analise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral,
Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em discordancia com a instrugdo, opinou pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das contas de Governo do Municipio de Pirai, face a seguinte

irregularidade:

“IRREGULARIDADE N2 1

O municipio realizou despesas no total de RS 3.283.957,14, sem a devida cobertura
orcamentadria, referente ao consumo de energia elétrica de junho a novembro de 2016
fornecida pela LIGHT S/A (RS 3.283.957,14) e a Contribuicdo Previdenciaria Patronal
devida ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai, competéncias de julho a
novembro de 2016 (RS 1.609.129,38), de forma que essas despesas nio foram
empenhadas e nem objeto de registros contabeis, bem como cancelou, sem
justificativa neste processo, Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de RS
18.550,89. As condutas contrariam as normas gerais de contabilidade publica,
notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00 c/c os
artigos 35, 58, 62 e 63 da Lei Federal n? 4.320/64, a transparéncia da execucdo
orgamentdria e financeira (art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37 da CRFB/88).”

Adicionou, ainda, a comunicacdo enderecada ao responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura, determinagdo para que os préximos relatérios do érgdo apresentem CERTIFICADO DE
AUDITORIA quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da
gestdo governamental além de APRESENTAR A ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentado
nos moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de Governo do
ERJ, constante no endereco eletrbnico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de

Contas Consolidadas do Governo.

Quanto a comunica¢do ao Prefeito Municipal de Pirai, o Procurador-Geral, parcialmente de
acordo com as Instancias Instrutivas, discordando tdo somente quanto ao prazo para adequacao
relativa a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional referente a
aplicacdo de recursos em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, sugeriu o seguinte:

.1 - quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo (Administragdo
Financeira) a partir do exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de
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2019, a qual passard a considerar na base de cédlculo as despesas liquidadas e os
Restos a Pagar N3do-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes
especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE;

Adicionalmente, nesta mesma comunicacdo, foi proposto ao atual Prefeito (fl. 2264):

.3 — Consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a
atender as ac¢les e servigos publicos de saude e a lastrear os passivos financeiros,
constituidos pelos restos a pagar e demais obrigaglGes, reconhecidos pela
administragdo municipal;

.4 — para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no
artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

O Parquet se manifestou, ainda, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico para ciéncia

da decisdo, acompanhada de cépia digitalizada desta prestacdo de contas.

Por fim, aduziu Determinacdo a Secretaria-Geral de Controle Externo —SGE, que n3o constava

no relatério do Corpo Instrutivo, para que (fls. 2264/2265):

V — DETERMINAGCAO a Secretaria Geral de Controle Externo —SGE para que:

a) Aperfeigoe as analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio,
a fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de
previdéncia social e apurar sua repercussdo nas referidas contas.

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Piraf
com vistas ao diagndstico da sua gestdo tributdria e a proposi¢do de medidas no
intuito de proporcionar maior arrecadacgao de receitas de competéncia municipal.

c) Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das
Auditorias Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no
conteudo dos temas tratados no relatério técnico das contas.

Tendo em vista a sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario as contas, foi publicada

Pauta Especial, no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 25.10.17, com prazo para

apresentacdo de defesa até 09.11.17.

Em 26.10.17, compareceu ao meu gabinete a Sra. Carmen Maria Coelho Barbosa Gomes,

Procuradora do. Sr. LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES, conforme documentos acostados as
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fls. 2266/2269, tendo sido apresentadas razdes de defesa através do Documento TCE-RJ n@ 27.484-
0/17, encaminhado em 07.11.17.

Desta forma, em face dos novos documentos encaminhados, em sessdo de 14.11.17, proferi o
seguinte voto, acolhido pelo Plendrio:

“1 - pela DILIGENCIA INTERNA, para que o corpo instrutivo, no prazo de 05 (cinco)

dias, analise o conteddo do documento TCE-RJ n2 27.484-0/17, procedendo ao

reexame da presta¢dao de contas do Governo Municipal de Pirai, relativa ao exercicio

de 2016, submetendo-a, apds, ao Conselheiro Relator, ouvido previamente o
Ministério Publico Especial.”

Em reexame, o corpo instrutivo procedeu a verificagdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos, concluindo que foi elidida a irregularidade apontada pelo Parquet

Especial, sugerindo assim a emissio de parecer prévio favoravel (fls. 2808/2821).

Desta feita o Ministério Publico junto a esta Corte concorda com a emissdo de parecer prévio

favoravel, conforme parecer langado as fls. 2823/2844.

N3do obstante, além dos acréscimos e modificacdes apontados anteriormente, ainda aduziu as

seguintes RESSALVAS e DETERMINACOES:

“RESSALVA N.2 14
Existéncia de sistema de tributagcdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagao
dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.2 14

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizacdo, arrecadagdo e controle dos tributos
instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N2 15

Auséncia de repasse ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai da
contribui¢do previdenciaria patronal das competéncias julho a novembro de 2016, no
valor total de RS 1.609.129,38 e de Certificado de Regularidade Previdenciaria —CRP,
de emissdo pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, descumprindo critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n? 9.717/98, bem como dos pardmetros e
prazos estabelecidos em normas do MPS, para o funcionamento da previdéncia
prépria municipal.

DETERMINACAO N.2 15

Adotar providéncias para que as contribui¢cdes previdencidrias, devidas ao
respectivo Fundo municipal, sejam repassadas nos prazos legais, bem como manter o
RPPS municipal em situagdo regular perante Ministério da Previdéncia Social - MPS,
nos termos da Lei Federal n2 9.717/98 e demais normas pertinentes emitidas pelo
MPS.”

Em funcdo da publicagdo no Diario Oficial da pauta de continua¢do de julgamento em

20.12.17, compareceu ao meu gabinete, em 22.12.17, o Sr. LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES, Prefeito
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no exercicio de 2016, conforme documentos acostados as fls. 2846/2849, obtendo vistas do presente

processo.
E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao eminente Conselheiro Marco Anténio
Barbosa de Alencar em razdo de convocacdo da Excelentissima Senhora Conselheira Marianna

Montebello Willeman em sessdo plendria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo
Instrutivo e do Ministério Publico Especial, contidas nos relatdrios de fls. 2165/2265 e 2808/2844, que
podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este ndo conflite, destaco os
seguintes aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo Municipal de Pirai, que

embasardo a emissdo de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo, a fl. 2167v, acusa o recebimento de todos os Relatérios Resumidos da
Execugdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, previstos nas Delibera¢des TCE-RJ n2 218/00 e 222/02, face

as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contabeis, os Relatérios Resumidos
da Execugdo Orcamentdria, bem como os Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme disposto na

Deliberagido TCE-RJ n.2199/96 e no inciso Ill, art. 50 da Lei Federal n2 101/00 (fls. 2168/2169).
1- AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execucgoes verificadas no exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 59, inc. | da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

DESCRIGAO (Valores corentes RREO E RGF M ne
Receitas 172.000.000,00 180.668.101,60
Despesas 172.000.000,00 152.407.767,80
Resultado primario -8.547.300,00 1.623.922,22 Atendido
Resultado nominal -526.379,00 -2.628.382,60 Atendido
Eg’;ﬁjja@”””dada ~11.900.000,00 - 8.170.515,50 N3o Atendido
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Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 1809, processo TCE-RJ n.2 203.542-2/17-RREO 62 bimestre/2016 e processo TCE-R) n.2
203.538-1/17 -RGF 22 semestre/2016.

Conforme se apura do quadro anterior, o municipio nao cumpriu a meta de divida consolidada

liguida estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.
Tal fato serd considerado RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo deste Voto.

Destaco que o Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §42 do art. 92 da Lei
Complementar n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais
nos meses de fevereiro/2016, maio/2016 e setembro/2016, cujas atas encontram-se inseridas as

fls. 309/323.

2- GESTAO ORCAMENTARIA

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2014/2017, foi instituido Pela Lei Municipal n®
1.143, de 09/12/2013 (fls. 1774/1787v). No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para
o exercicio de 2016, essa foi estabelecida pela Lei Municipal n? 1.215, de 14/07/2015 (fls. 1798/1812).

A Lei Orcamentaria Anual — LOA foi aprovada pela Lei n? 1.229, de 22/12/2015 (fls.
1814/1817v), estimando a receita e fixando a despesa no valor de RS 172.320.000,00.

Em seu artigo 89, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos seguintes

termos:

“Art. 82 - Fica o Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 13 da Lei Municipal n®
1.215, de, de 14/07/2015, e de acordo com os preceitos legais da Lei 4320/64,
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
40% (quarenta por cento) da despesa total fixada nesta Lei em consonancia com a
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, de 14 de julho de 2015, para transposigao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgdo para
outra ou de um érgdo para outro, criando se necessario: fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e elementos de despesa, com a finalidade de suprir
insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal da seguridade Social, mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de:

I-anulagdo parcial ou total de dotagdes;

Il —incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio anterior,
efetivamente apurados em balango;

Il — excesso de arrecadagdo em bases constantes.”
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2.1 - LIMITE PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM BASE NA LOA

EmR$
DESCRICAO || VALOR
Total da Despesa Fixada 172.320.000,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares —40% 68.928.000,00

Fonte: LOA—fls. 1814/1817v

A seguir, apresento o total das alteracdes orcamentarias realizadas no exercicio, comparado

ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

EmR$

SUPLEMENTAGOES
Anulacgdo 45.209.751,17
Excesso - Outros 1.140.790,61
ALTERAGOES ;?(\:IIJESSOD: Superavit 6.094.596,58
Convénios 78.000,00
Op. Crédito 0,00
(A) Total das Alteragdes 52.523.138,36
(B) Créditos Ndao Considerados (Excegdes Previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 52.523.138,36
(D) Limite Autorizado na LOA 68.928.000,00
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA 0,00

Fonte: LOA—fls. 1814/1817v; relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagdes —fls. 34/38 e 1820/1924.

Da andlise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal.

2.2 - LIMITES PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM BASE NAS LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis especificas,
verifica-se, conforme declaracdo de fl. 43, que nao houve abertura de créditos autorizados por leis

especificas.



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.532-5/17
RUBRICA FLS.

2.3 - DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

As alteragBes orcamentdrias em 2016 podem ser assim evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS$)

(A) Orgamento inicial 172.320.000,00
(B) Alteragdes: 52.523.138,36

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 52.523.138,36

Créditos especiais 0,00
(C) AnulagGes de dotagbes 45.209.751,17
(D) Orgamento final apurado (A +B - C) 179.633.387,19
(E) Orgamento registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.24.320/64 179.633.387,19
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2016 179.633.387,30
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugado 011

orgamentaria (D - G) ’

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 355/391, e Anexo 01 do RREO do 62 bimestre/2016,
processo TCE-R) n.2203.542-2/17.

O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei
Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado e com o
Anexo 1 —Balanco Orgcamentario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, referente ao 62

bimestre de 2016.
2.4 - RESULTADO ORCAMENTARIO

Os resultados orcamentdrios, apurados em 31/12/2016, foram os seguintes:

EXECUCAO DO ORCAMENTO CONSOLIDADO

Receita Arrecadada = RS 180.672.513,29
Despesa Realizada = R$ 152.407.767,88
Superavit de Arrecadacdo = R$ 8.352.513,29
Economia Orcamentaria = RS 27.225.619,31

Superavit na Execucdo Orcamentdria = RS 28.264.745,41

Os respectivos resultados foram extraidos dos demonstrativos contabeis de fls. 345/352,

355/391 e 393/396.
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Os valores da receita arrecadada e da despesa empenhada informados no Balanco

Orcamentario Consolidado (fls. 393/394) guardam paridade com os registrados nos Anexos 10 e 11

Consolidados da Lei Federal n.2 4.320/64 (fls. 345/391).

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2173, verifica-se que o Anexo 1 do Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentdria, referente ao 62 bimestre de 2016, registra uma receita

arrecadada de RS 180.668.101,60, divergente em RS 4.411,69 da evidenciada nos demonstrativos

Tal fato serd considerado RESSALVA e DETERMINAGAO na conclus3o deste Voto.

3 - GESTAO FINANCEIRA

No que tange a gestdo financeira do Municipio de Pirai no exercicio de 2016, o Corpo

Instrutivo ressaltou os seguintes procedimentos as fls. 2178/2179v:

“Em conformidade com o estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n2 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem alertando
os Prefeitos sobre a necessidade de obtenc¢do do equilibrio financeiro da gestdo até o
final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo Municipal,
o exame efetuado neste tdpico ndo se restringira, para efeito da apuragdo do
resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados pela contabilidade
no Balango Patrimonial, uma vez que este pode ndo evidenciar a real situagdo
financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas ndo
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizacdo de
termos de Reconhecimento/ConfissGes de Divida, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obriga¢des liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma, considerados
no célculo do resultado do superavit/deficit financeiro efetivamente alcancado no
final do mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigacdes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas a
partir de 01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da analise do artigo 42
da LRF, o que serda objeto de analise no presente relatério em tdpico préprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF.””

Conforme apontado pela instrucdo, por se tratar de Ultimo ano de mandato, serdo excluidos

do resultado financeiro, superavit/déficit, além dos valores do Instituto de Previdéncia e da Cdmara

Municipal, também o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros referentes a convénios, pela
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caracteristica de recursos estritamente vinculados. Para tanto, serdo utilizadas como base, as

informacoes extraidas do Sistema SIGFIS, encaminhadas eletronicamente pelo Municipio.

O Corpo Instrutivo, a fl. 2179, ressaltou o seguinte:

“Isto posto, registre-se que sera efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez que,
conforme planilha e documentos constantes das fls. 05/11 e 1945/1957, foram
identificados Reconhecimentos/Confissdes de Dividas, relativos a despesas nido
empenhadas no exercicio de 2016 no valor total de R$3.283.957,14. Tais dividas,
conforme se deduz do conteudo das cépias dos acordos firmados, referiram-se a
débitos da Prefeitura com a concessiondria de energia elétrica, relativos as
competéncias de junho a novembro de 2016, cujo principal acrescido de juros
totalizou R$1.674.827,76, bem como a débitos com o regime préprio de previdéncia
(parte patronal) relativos as competéncias de julho a novembro de 2016, no total de
R$1.609.129,38.

Registre-se que também serd efetuado ajuste no passivo financeiro, relativo a
cancelamentos de restos a pagar processados, no valor de R$18.550,89, conforme
evidenciado no Quadro de Execug¢do dos Restos a Pagar Processados e Ndo
Processados Liquidados do Balango Orgamentario Consolidado de 2016 (fls. 396),
cuja obrigacgdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.24.320/64.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 3.”

E concluiu, ao realizar a andlise do resultado financeiro, que a Administracao Municipal de

Pirai, no exercicio de 2016, apresentou superavit de RS 437.939,49, como segue:

Em RS
RESULTADO FINANCEIRODE 2016
4 A CONVENIOS
~ REGIME PR?PRIO DE CAMARA ) VALOR CONSIDERADO
DESCRICAO CONSOLIDADO (A) PREVIDENCIA MUNICIPAL E=A-B-C-D
(B) (9]
Ativo Financeiro 172.998.749,67 159.861.102,82 199.936,56 1.476.366,25 11.461.344,04
Passivo 11.417.387,40 60.963,57 199.936,56 133.082,72 11.023.404,55
Financeiro
SUPERAVIT
—FINANCEIRO 161.581.362,27 159.800.139,25 0,00 1.343.283,53 437.939,49
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 400/403, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 848/850 e Balango Patrimonial

da Camara, fls. 624/626 e Relatdrio de Convénio extraido do Sigfis —fls. 2121/2122.

Nota 1: o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Consolidados registra o saldo de R$211.369.352,19 no Ativo
Financeiro, valor idéntico ao do Ativo Circulante Consolidado. Sendo assim, foi considerado, no quadro acima, o saldo de
R$172.998.749,67 referente a soma dos saldos das contas “Caixa e Equivalente de Caixa” (R$13.197.899,95) e “Investimentos e
Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo” (R$159.800.849,72), conforme quadro principal do Balango Patrimonial Consolidado,
confirmado pelo Balango Financeiro Consolidado (fls. 398).

Nota 2: ainda que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Consolidados registre saldo de R$4.058.700,33 no
Passivo Financeiro, foi considerado, para efeito de apuracdo do superdvit, o saldo de R$11.417.387,40. Tal saldo foi resultado da
soma dos valores das consigna¢des (R$366.679,24), informados no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 418), dos restos a
pagar de anos anteriores (R$2.535.799,77), informados no Balango Orgamentario Consolidad o (fls. 393/396), dos restos a pagar
inscritos no exercicio (R$5.212.400,36), informados no Balanco Financeiro Consolidado (fls. 398), dos valores das dividas
reconhecidas no exercicio 2016 (R$3.283.957,14), informadas nos documentos as fls. 05/15 e, por Ultimo, do valor dos
cancelamentos de restos a pagar liquidados (R$18.550,89), informados no Balanco Orcamentario Consolidado (fls. 393/396).

Nota 3: embora o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do RPPS registre saldo no Ativo Financeiro de
R$161.582.293,44 e saldo zero no Passivo Financeiro, foi considerado como saldo do Ativo Financeiro neste, o valor de
R$159.861.102,82, informado no Balanco Financeiro do RPPS (fls. 847) e como saldo do Passivo Financeiro o valor de
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R$60.963,57, relativo a restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio, informados no Balanco Financeiro do RPPS as fls.
847.

Nota 4: no calculo do superavit financeiro da Camara Municipal, diferentemente do evidenciado em seu Balango Patrimonial, foi
considerado como Ativo Financeiro da Cdmara somente o saldo da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” (R$199.936,56),
excluindo-se, assim, o saldo registrado em “Estoques”. Além disso, foi acrescentado ao saldo contdbil do Passivo Financeiro da
Camara, também o saldo de restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio (R$189.625,54), informado no Balango
Financeiro da Camara (fls. 623) e omitido no seu Balango Patrimonial.

Destacou, ainda, o seguinte a fl. 2179v:

“Importa destacar, ainda, que o superavit ora apurado reflete apenas o resultado
alcangado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigacbes
contraidas que serdo objeto de andlise no presente relatério em tépico proéprio
denominado ”OBRIGACGES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF”.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
(fls. 403), verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado
final apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenga entre o ativo e passivo
financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (fls.
401).

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 4.”

O Parquet de contas em seu parecer de fls. 2223/2225, divergiu do posicionamento da

instrucao, nos seguintes termos:

“Conforme explicado nas notas de rodapé do quadro acima reproduzido, o d. Corpo
Instrutivo, para a correta apuragdo do resultado financeiro, realizou uma série de
ajustes, haja vistas as inconsisténcias das informagGes constantes nos
demonstrativos contabeis, bem como a pratica de procedimentos irregulares na
execucdo da despesa orcamentaria.

Cumpre destacar os valores adicionados ao Passivo Financeiro, relativamente as
despesas realizadas em 2016 sem o devido empenhamento, RS 3.283.957,14 (RS
1.674.827,76 relativamente ao consumo de energia elétrica de junho a novembro de
2016 fornecida pela concessiondria LIGHT S/A e RS 1.609.129,38 de contribuicdo
previdenciaria patronal devida ao RPPS municipal de julho a novembro de 2016) e o
cancelamento de Restos a Pagar Processados R$ 18.550,89, sem justificativa neste
processo.

Os procedimentos descritos sdo reveladores de graves irregularidades praticadas na
execu¢do do orcamento municipal, pois houve subavaliacdo das despesas efetivas
realizadas no exercicio financeiro de 2016 e, consequentemente, do Passivo
Financeiro em 31.12.2016. Despesas deixaram de ser empenhadas, contrariando os
artigos 58 e 60 da Lei Federal n24.320/64. E despesas liquidadas foram irregularmente
canceladas. Se o credor cumpriu com sua obrigac¢do, nos termos dos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n24.320/64, tem o direito liquido e certo de receber pela contratagio.

O proprio Manual dos Demonstrativos Fiscais 62 Edicdo — aprovado pela Portaria
STN n? 553/14, estabelece que “Sdo considerados processados os Restos a Pagar
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo
direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigagéo
de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagéo de pagar”.
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Se a despesa ndo é empenhada e, por conseguinte, ndo contabilizada, implica
também, no descumprimento dos artigos 48, Il da LRF (transparéncia da execugdo
orcamentaria e financeira), 35, Il da Lei Federal n? 4.320/64 e 50, Il da LRF (registro
da despesa pelo regime de competéncia).

A ilegalidade da ocultagio da despesa ganha ainda mais relevancia pelo fato de
prejudicar a apuragdo do real resultado financeiro do exercicio (equilibrio fiscal), bem
como a verificagdo da suficiéncia financeira para a cobertura das despesas contraidas
entre 01.05.2016 e 31.12.2016, nos termos do §12 do art. 12 e art. 42, ambos da Lei
Complementar Federal n2101/00.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar as razdes
gue ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado atenta
contra os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88).

Ailegalidade do ndo empenhamento e da ndo contabilizagdo da despesa nao consta
como Irregularidade e nem como Impropriedade na proposta do d. Corpo Técnico.
Porquanto, a ilegalidade do cancelamento dos restos a pagar processados consta
como Ressalva e Determinagao n2 3.

Com as devidas vénias, o Parquet entende que a sugestdo de Ressalva nao reflete a
gravidade da conduta do gestor. O fato, por si so, é suficientemente grave para ensejar
arejeicao das contas.

Com efeito, procedera este Parquet a inclusdo dos fatos acima (falta de empenho e
contabilizacdo de despesas do exercicio de 2016 e cancelamento de restos a pagar
processados) como item de Irregularidade e Determinagdo n2 1 e, em razdo disso,
serd excluida as correspondentes impropriedade e determinac¢do (n23) propostas na
instrugdo.”

Face as irregularidades apontadas, foi publicada Pauta Especial em 25.10.17. Dessa forma, o
jurisdicionado obteve vistas dos autos conforme consignado as fls. 2266/2269, trazendo suas razdes

de defesa consignadas no Documento TCE-RJ n 27.484-0/17.

O Corpo Instrutivo em sua analise de fls. 2808v/2812v, assim se manifesta:

IRREGULARIDADE N.2 01 (INSERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL)

O municipio realizou despesas no total de RS 3.283.957,14, sem a devida cobertura
orcamentdria, referente ao consumo de energia elétrica de junho a novembro de 2016
fornecida pela LIGHT S/A (RS 3.283.957,14) e a Contribuicdo Previdencidria Patronal
devida ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai, competéncias de julho a
novembro de 2016 (RS 1.609.129,38), de forma que essas despesas nio foram
empenhadas e nem objeto de registros contdbeis, bem como cancelou, sem
justificativa neste processo, Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de RS
18.550,89. As condutas contrariam as normas gerais de contabilidade publica,
notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00 c/c os
artigos 35, 58, 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/64, a transparéncia da execucdo
orcamentaria e financeira (art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(art. 37 da CRFB/88).

RAZOES DE DEFESA
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Inicialmente, deve-se destacar que a irregularidade apontada pelo Ministério Publico
Especial descreve, na verdade, duas situagOes distintas que merecerdo analise em
separado, como abaixo:

-arealizagdo de despesas sem cobertura orgamentaria e;
- cancelamentos de restos a pagar processados.

1) Quanto a realizacdo de despesas sem cobertura orcamentdria, no total de
R$3.283.957,14

O defendente, em suas razdes, as fls. 2276/2277, informa que o montante de
R$3.283.957,14, apontado na irregularidade, correspondeu a despesas realizadas e
ndo pagas nas competéncias junho a novembro de 2016, cujos empenhos tiveram de
ser cancelados no més de dezembro de 2016, em decorréncia de acordos de
parcelamentos de divida, firmados naquele més, com os respectivos credores.

Argumenta o defendente que tais empenhos foram cancelados face a necessidade do
correto registro orcamentario das despesas e ndo visando a garantir suficiéncia
financeira ao fim do exercicio 2016. Informa que os valores correspondentes aos
cancelamentos foram reempenhados em dotagles especificas de acordo com os
prazos e parcelas definidos nos acordos de parcelamento.

Defende, ainda, que os empenhos cancelados foram emitidos anteriormente ao
periodo de vedagdo do artigo 42 da LC n.2 101/00 e que corresponderam a despesas
classificadas como essenciais, continuas e preexistentes.

Com o intuito de comprovar as justificativas apresentadas, o defendente encaminha
0s seguintes documentos:

- copias dos acordos de parcelamento firmados com a concessionaria de energia
elétrica (fls. 2280/2286) e com o regime préprio de previdéncia municipal (fls.
2303/2305);

- documenta¢dao comprobatdria de empenhos de despesas com servigo de eletricidade
e dos correspondentes cancelamentos de empenhos (fls. 2287/2301);

- documentagdo comprobatéria de empenhos de despesas com o regime préprio de
previdéncia dos servidores municipais e dos correspondentes cancelamentos de
empenhos (fls. 2309/2483);

- notas de langamento comprovando o registro contdbil no exercicio 2016 do passivo
decorrente dos acordos de cancelamento firmados com a concessionaria de energia
elétrica no montante de RS 1.674.827,76 (fls. 2302) e com o regime préprio de
previdéncia municipal no montante de RS 1.609.129,38 (fls. 2308);

- notas de empenho do exercicio 2017, comprovando o empenhamento de despesa
nesse exercicio para o pagamento das parcelas do acordo de divida com a
concessionaria de energia elétrica (fls. 2489/2492);

- Balango Patrimonial Consolidado de 31/12/2016 evidenciando o saldo contédbil dos
referidos acordos de parcelamento em seu Passivo Ndo Circulante
(fls. 2485/2488).

2) Quanto aos cancelamentos de restos a pagar processados no montante de

R$18.550,89

Alega o defendente, as fls. 2277, que o montante de R$18.550,89, relativo a
cancelamentos de restos a pagar processados, decorreu da verificagdo, durante o
exercicio 2016, de que as despesas correspondentes haviam sido indevidamente
inscritas como despesas processadas.
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Assim, com o intuito de comprovar a necessidade dos referidos cancelamentos,
encaminha o defendente cdpias de processos administrativos de pagamento das
despesas que compunham o total de R$18.550,89 (fls. 2497/2807).

ANALISE

Inicialmente, cabe ressaltar que a irregularidade em aprego foi inserida pelo
Ministério Publico Especial por ocasido do seu parecer, acostado as
fls.2217/2265,

1) Quanto a realizacdo de despesas sem cobertura orcamentaria, no total de
R$3.283.957,14

Este Corpo Instrutivo entendeu que o fato ndo caracterizaria impropriedade,
entretanto que o valor da divida assumida por meio dos acordos de parcelamento, no
total de R$3.283.957,14, deveria ser considerado na andlise do resultado financeiro
do exercicio.

De acordo com os documentos constantes das fls. 2287/2302 e 2308/2483, observa -
se que as despesas objeto dos acordos de parcelamentos foram regularmente
empenhadas em dotagdo prépria, mas que tiveram seus empenhos cancelados ao fim
do exercicio 2016.

Analisando o teor dos documentos encaminhados, conclui-se que procedem as razdes
apresentadas pelo defendente, na medida em que as obrigacdes assumidas no
exercicio 2016 em decorréncia dos referidos acordos de parcelamento exigiam
classificacdo em dotagdo orcamentdria propria e registro contabil obedecendo aos
prazos e valores das parcelas acordados com os respectivos credores.

Entretanto, ndo obstante a regularidade do cancelamento dos empenhos daquelas
despesas, seu montante serd considerado como obrigacdo do Passivo Financeiro,
para efeito de analise do resultado financeiro do exercicio de 2016.

2) Quanto aos cancelamentos de restos a pagar processados no montante de

R$18.550,89

De acordo com as razdes apresentadas pelo defendente e com os documentos por ele
encaminhados, realizou-se a analise da regularidade dos cancelamentos de restos a
pagar, resumida na tabela abaixo:

Processo
Administrativo

Nota de

Autorizagdo de
Pagamento

Valor (RS)

Justificativa apresentada
pela defesa

Documentos
(fls.)

Justificativa
procedente?

17842/15

4608/15

3.031,41

Tratou-se de
ressarcimento de despesa
com a remuneragdo de
servidora cedida pelo
Governo do Estado a
Prefeitura de Piraf,
relativa a julho de 2015.
Os restos a pagar foram
cancelados apds a
servidora autorizar o
desconto parcelado do
valor em seu
contracheque.

2497/2521

Sim
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Processo

Administrativo

Nota de

Autorizagdo de

Pagamento

Valor (RS)

Justificativa apresentada
pela defesa

Documentos
(fls.)

Justificativa
procedente?

17844/15

4611/15

3.031,41

Tratou-se de
ressarcimento de despesa
com a remuneracgdo de
servidora cedida pelo
Governo do Estado a
Prefeitura de Piraf,
relativa a agosto de 2015.
Os restos a pagar foram
cancelados apods a
servidora autorizar o
desconto parcelado do
valor em seu
contracheque.

2522/2544

Sim

17840/15

4605/15

3.031,41

Tratou-se de
ressarcimento de despesa
com a remuneracdo de
servidora cedida pelo
Governo do Estado a
Prefeitura de Piraf,
relativa a junho de 2015.
Os restos a pagar foram
cancelados apos a
servidora autorizar o
desconto parcelado do
valor em seu
contracheque.

2602/2657

Sim

13786/16

3621/13

120

Nao houve
prosseguimento do
processo de despesa.
Arquivamento do
processo.

2674/2681

Sim

13782/16

861/14

52,76

Cancelamento da rescisdo
de contrato de trabalho.

2682/2696

Sim

13788/16

4819/14

3.400,00

Inscrigdo indevida pelo
ndao implemento da
condigdo (servico ndo
realizado a época).

2698/2706

Sim

Subtotal

12.666,99

0084/14

33/14

892,43

Funcionario ndo
compareceu para receber
valor da rescisdo
contratual

2545/2554

12061/15 e
19428/16

2983/15 e
2985/15

1.272,07

Extravio do processo de
pagamento. Todavia,
encontrado o processo, a
despesa foi realizada no
exercicio 2017.

2555/2601

13784/16

1822/14

90

Extravio do processo de
pagamento e realizagdo da
despesa no exercicio
2017.

2658/2666 e
2753/2806
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Processo
Administrativo

Nota de
Autorizagdo de
Pagamento

Valor (RS)

Justificativa apresentada
pela defesa

Documentos
(fls.)

Justificativa
procedente?

13780/16

2939/14

2.438,60

Arquivamento do processo
relativo a rescisdo de

2667/2673

contrato de trabalho.

8668/15

Rescisdo de contrato de

2034/15 trabalho.

427,82 2707/2714

819/13

Funcionario ndo
compareceu para receber
rescisao contratual

1035/13 96,96 2715/2722

1195/15

Funcionario ndo
compareceu para receber
rescisao contratual

1163/15 35,39 2723/2734

3361/14

Funcionario ndo
compareceu para receber
rescisao contratual

3352/14 136,84 2735/2742

1571/14

Funcionario ndo
compareceu para receber
rescisdo contratual

1584/14 42,89 2743/2752

1563/11

Funcionario ndao
compareceu para receber
rescisao contratual

1778/11 219,99 2496

2120/12

Funcionario ndo
compareceu para receber
rescisao contratual

2506/12 230,91 2496

Subtotal

5.883,90

Total

18.550,89

Conforme demonstrado, as razdes apresentadas pelo defendente para os
cancelamentos de restos a pagar processados do exercicio de 2016 serdo
parcialmente aceitas, uma vez que as informagbes constantes das codpias de
processos administrativos encaminhados ndo sdo suficientes para justifica-los em
sua totalidade, considerando, ainda, o fato de que ndo havia, até o fim do exercicio
2016, decurso de tempo necessdrio para a baixa das obrigacdes em face da
prescrigao.

Assim, do total de R$18.550,89, entende-se que devam ser considerados regulares os
cancelamentos de restos a pagar até o montante de R$12.666,99, n3o tendo sido
encontradas justificativas plausiveis para o montante de R$5.883,90.

Diante disso, nos itens a seguir, sera efetuada a reanalise da instrugdo inicial, uma
vez que, do valor total de R$18.550,89, anteriormente acrescido ao passivo financeiro
consolidado, somente o montante de R$5.883,90 deverd ser assim considerado na
apuragdo do resultado financeiro do exercicio e na verificagdo do atendimento ao
disposto no artigo 42 da Lei Complementar n.2101/10.

Do mesmo modo, o total dos cancelamentos de Restos a Pagar processados,
considerado pelo Corpo Instrutivo desta Coordenadoria como motivo para a Ressalva
n.2 03, as fls. 2213, devera ser retificado para constar o real valor dos cancelamentos
ndo justificados, no montante de R$5.883,90.
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I RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Serd efetuado ajuste no passivo financeiro consolidado, uma vez que, conforme
planilha e documentos constantes das fls. 05/11 e 1945/1957, foram identificados
Reconhecimentos/Confissdes de Dividas, relativos a despesas ndo empenhadas no
exercicio de 2016 no valor total de R$3.283.957,14. Tais dividas, conforme se deduz
do conteldo das cdépias dos acordos firmados, referiram-se a débitos da Prefeitura
com a concessiondria de energia elétrica, relativos as competéncias de junho a
novembro de 2016, cujo principal acrescido de juros totalizou R$1.674.827,76, bem
como a débitos com o regime préprio de previdéncia (parte patronal) relativos as
competéncias de julho a novembro de 2016, no total de R$1.609.129,38.

Registre-se que também serad efetuado ajuste no passivo financeiro, relativo a
cancelamentos de restos a pagar processados, no valor de R$5.883,90, conforme
andlise realizada na presente instrugcdo, em vista de se tratar de obrigacdo que ja
fora cumprida pelo credor, o que caracteriza a ilegalidade desses cancelamentos,
conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.24.320/64.

Este fato serd objeto de Ressalva e Determinagdo.

A seguir demonstra-se o resultado superavit/deficit financeiro ajustado:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio Camara . Valor
_— Consolidado Ca .. Convénios .
Descrigdo @) de Previdéncia Municipal ) considerado
(B) (©) E=A-B-C-D
Ativo financeiro 172'998'749’3 159'861'102’2 199.936,56 1.476.366,25 11.461.344,04
Passivo
. . 11.404.720,41 60.963,57 199.936,56 133.082,72 11.010.737,56
financeiro
161. .029,2 159. .139,2
Superavit Financeiro 61.594.029 6 I 5 0,00 1.343.283,53 450.606,48

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 400/403, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 848/850, Balango
Patrimonial da Camara, fls. 624/626, Relatério de Convénio extraido do Sigfis, fls. 2121/2122, e documentagio
constante das fls. 2496, 2545/2601, 2658/2666, 2753/2806, 2667/2673, 2707/2752.

Nota 1: o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Consolidados registra o saldo de
R$211.369.352,19 no Ativo Financeiro, valor idéntico ao do Ativo Circulante Consolidado. Sendo assim, foi
considerado, no quadro acima, o saldo de R$172.998.749,67 referente & soma dos saldos das contas “Caixa e
Equivalente de Caixa” (R$13.197.899,95) e “Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo”
(R$159.800.849,72), conforme quadro principal do Balango Patrimonial Consolidado, confirmado pelo Balan¢o
Financeiro Consolidado (fls. 398).

Nota 2: ainda que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Consolidados registre saldo de
R$4.058.700,33 no Passivo Financeiro, foi considerado, para efeito de apuracdo do superavit, o saldo de
R$11.404.720,41. Tal saldo foi resultado da soma dos valores das consigna¢bes (R$366.679,24), informados no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 418), dos restos a pagar de anos anteriores (R$2.535.799,77), informados no
Balanco Orgcamentario Consolidado (fls. 393/396), dos restos a pagar inscritos no exercicio (R$5.212.400,36),
informados no Balango Financeiro Consolidado (fls. 398), dos valores das dividas reconhecidas no exercicio 2016
(R$3.283.957,14), informadas nos documentos as fls. 05/15 e dos cancelamentos de restos a pagar processados
realizados no exercicio, analisados na presente instrugdo, a partir dos elementos encaminhados as fls. 2496,
2545/2601, 2658/2666,2753/2806, 2667/2673,2707/2752 (R$5.883,90).

Nota 3: embora o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do RPPS registre saldo no Ativo Financeiro
de R$161.582.293,44 e saldo zero no Passivo Financeiro, foi considerado como saldo do Ativo Financeiro neste, o
valor de R$159.861.102,82, informado no Balango Financeiro do RPPS (fls. 847) e como saldo do Passivo Financeiro o
valor de R$60.963,57, relativo a restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio, informados no Balango
Financeiro do RPPS as fls. 847.

Nota 4: no célculo do superavit financeiro da Camara Municipal, diferentemente do evidenciado em seu Balango
Patrimonial, foi considerado como Ativo Financeiro da Camara somente o saldo da conta “Caixa e Equivalente de
Caixa” (R$199.936,56), excluindo-se, assim, o saldo registrado em “Estoques”. Além disso, foi acrescentado ao saldo
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contabil do Passivo Financeiro da Camara, também o saldo de restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio
(R$189.625,54), informado no Balango Financeiro da Camara (fls. 623) e omitido no seu Balango Patrimonial.

Importa destacar, ainda, que o superavit ora apurado reflete apenas o resultado
alcancado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigac¢Ges
contraidas que serdo objeto de andlise no presente relatério em tépico proprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF”.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio (fls. 403),
verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final
apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenga entre o ativo e passivo
financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (fls.
401).

Este fato sera objeto de Ressalva e Determinagdo.
Por fim, constata-se que o municipio de PIRAI alcangou o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2

101/00.

Adiante, apresenta-se a evolu¢do do resultado do superavit/deficit financeiro do
municipio desde o exercicio de 2012:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
8.699.727,85 8.823.478,51 403.050,48 9.218.222,49 450.606,48

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 —processo TCE-RJ n.2 250.943-7/16 e quadro anterior.

(...)

O Parquet de contas, em seu parecer de fls. 2823/2832, transcreve parcialmente a anélise do

Corpo Instrutivo e por fim se manifesta da seguinte forma:

“...)

Efetuada a analise nos elementos apresentados pelo jurisdicionado, entende o
Parquet de Contas que as informag¢des trazidas aos autos elidiram parcialmente a
Irregularidade em exame. Observou-se que o Corpo Téchico no tocante aos
cancelamentos de restos a pagar de despesas liquidadas no exercicio de 2016
entendeu regulares tdo somente os cancelamentos de RPP até o montante de
R$12.666,99 e o restante no valor de R$5.883,90 foi objeto de Ressalva no Relatério
da instancia técnica.

Tendo vista que foram apresentadas razdes de defesa para a maior parte do valor do
cancelamento de restos a pagar de despesas liquidadas no exercicio de 2016, na
mesma linha do Corpo Técnico, o Ministério Publico Especial acompanhard a
proposi¢do da Coordenadoria de Contas de Governo dos Municipios -CGM, em seu
Parecer Ministerial.

Consideracoes finais
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Apds o exame das razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado, do Parecer do
Ministério Publico Especial de 30.08.2017, serd reformada a proposta inicialmente
apresentada para a Emissdo de Parecer Prévio Favordvel, sendo excluida a
Irregularidade e Determinagdo, ambas de n2 1, e convertendo as Impropriedades em
Ressalvas, além de sugestSes de Determinag¢Ges e Recomendacdes.”

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo e pelo Douto Ministério Publico, a

IRREGULARIDADE apontada em primeira andlise foi elidida pelas razées de defesa apresentadas pelo

jurisdicionado através do Documento TCE-RJ n2 27.484-0/17.

No tocante a possivel realizagdo de despesas sem cobertura orgamentdria no total de
RS 3.283.957,14, restou comprovado que houve o respectivo empenhamento da despesa e o seu
posterior cancelamento, tendo em vista acordos de parcelamento sacramentados junto a LIGHTS/A e
ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio, o que ensejou classificacdo orcamentaria e registro

contdbil, adequados aos respectivos acordos com os credores, assim como aos NOVos prazos.

No tocante ao cancelamento de restos a pagar processados no montante de RS 18.550,89,
concordo com o acolhimento parcial sugerido pela instrugdo e pelo Parquet de Contas, tendo em
vista que se mostraram regulares os cancelamentos correspondentes a RS 12.666,99, n3o tendo sido
devidamente justificados os cancelamentos restantes no montante de RS 5.883,90. Ressalto que tal

fato sera alvo de RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusio deste Voto.

Consigno, como bem apontado pela instru¢do, que os fatos acima, foram considerados na
apuracdo do Passivo Financeiro do municipio assim como na verificacdo do atendimento ao disposto

no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

4.1 - RESULTADO E SALDO PATRIMONIAL

Em 31/12/2016 o resultado patrimonial foi superavitario em RS 3.047.620,85, como segue:

DESCRICAO VALOR - RS
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 226.265.739,17
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 223.218.118,32
Resultado Patrimonial — Superavit 3.047.620,85

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidado (fls. 405/406).
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O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um Patriménio Liquido

registrado no Balanco Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Descri¢do Valor - RS
Patrimoénio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 142.212.080,30
Resultado patrimonial de 2016 — Superavit 3.047.620,85
(+) Ajustes de exercicios anteriores 8.072.083,67
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 153.331.784,82
Patrimonio liquido registrado no balango - exercicio de 2016 153.331.784,82
Diferenca 0,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado (fls. 400/403) e Balancete de V erificagdo Consolidado (fls. 425/480).

Conforme apontado pela instrucdo a fl. 2181, ainda que o Balanco Patrimonial Consolidado
nao detalhe a composi¢do das contas do Patrimonio Liquido, em consulta ao Balancete de Verificagao
Consolidado (fls. 425/480), pode-se atestar que foi efetuado registro a crédito na rubrica Ajustes de
Exercicios Anteriores (fls. 459), no montante de RS 8.072.083,67.

O Corpo Instrutivo aponta, ainda, a fl. 2180v, o seguinte:

“Verifica-se a seguinte inconsisténcia em relagdo aos saldos registrados no Balango
Patrimonial:

- O valor da conta resultados acumulados, do grupo patriménio liquido, apontado no
Balango Patrimonial (R$142.391.281,42), ndo esta discriminado de forma analitica,
deixando de evidenciar efetivamente o resultado do exercicio, de exercicios anteriores
e de ajustes de exercicios anteriores.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagao n.2 5.”

Tal fato sera considerado RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo deste Voto.

4.2 - DiVIDA ATIVA

O saldo da divida ativa em 31/12/2016, de acordo com o apurado a fl. 2174v, atingiu o
montante de R$ 31.979.428,46, registrando um acréscimo em relacdo ao exercicio anterior na ordem

de 31,47%, conforme demonstrado a seguir:

DiVIDA ATIVA
Saldo do Exercicio Saldo Atual Variagao %
Anterior 2015 (A) 2016 (B) C=B/A
RS RS
24.324.349,91 31.979.428,46 31,47%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.2 250.943-7/16 e Balango
Patrimonial Consolidado, fls. 400/403, e Balancete Consolidado Analitico, fls. 440, 442 e 445/446.
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A cobranca em 2016 totalizou R$ 1.474.693,58, representando apenas 6,06 % do saldo
registrado em 2015 da ordem de R$ 24.324.349,91, como segue:

DIVIDA ATIVA — COBRANCA

Saldo do Exercicio Saldo Arrecadado Variagao %
Anterior 2015 (A) 2016 (B) C=B/A
R$ RS
24.324.349,91 1.474.693,58 6,06%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.© 250.943-7/16 e Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 345/353.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e no

combate a sonegacéo, cujas medidas constam do documento de fls. 1410/1413.

Em relagdo a este topico, o Ministério Publico Especial assim se pronunciou as fls. 2220/2221.:

“Registra o Relatério Técnico, a fl. 2174-v, que a municipalidade informou que
“adotou providéncias no dmbito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegagdo,
cujas medidas constam do documento de fls. 1410/1413”.

Verifica-se que o documento, acima mencionado, assinado pela Chefa de Divisdo de
Tributagcdo, Sra. Viviany Taranto, informa, que foram adotadas, em sintese, as
seguintes medidas, visando o combate a evasdo de receita e a sonegagdo fiscal:

. Acompanhamento e controle de DECLANS;

° Continuidade das ag0es fiscais iniciadas em 2016;

. Cumprimento do Programa de Fiscalizagdao de 2016;

. Langamento e cobranga dos tributos langados de oficio (TLLF, ISSQN-auténomo,
IPTU, etc.);

. Acompanhamento e controle dos parcelamentos efetuados até 2016;

. Diligéncias fiscais junto as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Micro Empreendedor Individual;

. Sistematicas Cobrangas dos créditos tributarios inscritos em Divida Ativa
passiveis de cobranga administrativa;

. Inscrigdo em Divida Ativa dos créditos tributarios ndo recebidos em 2016, bem
como dos inadimplentes com divida parcelada;

° Encaminhamento das respectivas certidoes de dividas ativas a Procuradoria
Fiscal;

. Ajuizamento de execugdes fiscais;

Com base na baixa participacdo das receitas préprias emrelagdo a receita total, bem
como na baixa arrecada¢do da divida ativa e no sucinto relato das atividades
tributarias no exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragao
tributdria do municipio ndo esta estruturada para realizar, com eficiéncia e eficdcia, a
cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadagdo e o controle dos tributos instituidos pelo
municipio, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei Complementar Federal n2
101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecada¢io de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.
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Pardgrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato serd incluido como Impropriedade n2 13
Determinagdo n? 14. Assim como havera Determinagdo a Secretaria de Controle
Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Pirai para fazer diagndstico da sua gestdo tributdria e determinar
ac¢des, no intuito de proporcionar umincremento de arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia e de recuperac¢ao dos créditos inscritos em divida ativa.”

Apds publicacdo da Pauta Especial em 25.10.17, o Parquet de Contas converteu a

Impropriedade apontada em Ressalva as contas.

Diante do exposto, acompanho a sugestdo do Ministério Publico Especial fazendo constar tal

fato como RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo deste voto, acrescentando também

Determinagdo a Secretaria de Controle Externo — SGE, para que avalie a pertinéncia de realizar

Auditoria Governamental no Municipio de Pirai, tendo como ponto de partida um exame analitico da

sua gestdo tributdria e sugerir acdes, no intuito de proporcionar um incremento de arrecadacdo dos

tributos de sua competéncia, e de recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa.

5 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestao Fiscal —RGF, e que, servird

de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, é apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

Descri¢do 22 semestre/15 12 Semestre/16 22 Semestre/16
Valor - R$ 158.512.912,00 165.634.797,00 165.632.692,70
oo e el :
Variagcao da receita em relagdo 4,49%

ao exercicio de 2015

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.2 250.943-7/16, e processos TCE-RJ n.”* 813.987-4/16 e 203.538-

1/17 -RGF—12e 22 semestres de 2016.

Verifica-se que houve um acréscimo de 4,49% da Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada

no exercicio de 2016, em relacdo a Receita alcangada no exercicio anterior.



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.532-5/17
RUBRICA FLS.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2182, o Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal
referente ao 2° semestre de 2016, registra uma RCL de RS 165.632.692,70, divergente da evidenciada

nos demonstrativos contdbeis no montante de RS 165.618.091,09.

Tal fato serd considerado RESSALVA e DETERMINAGAO na conclus3o deste Voto.

5.2 - GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite para

despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida —

RCL.
A evolucdo das despesas com pessoal nos exercicios de 2015 e 2016, assim se apresentou:
PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL
2015 2016
Descrigdo 12 semestre 22 semestre 12 semestre 22 semestre
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder

Executivo | 74-697:909,20 | 47,68% | 75.242.118,60 | 47,47% | 77.739.123,90 46,93% 72.892.489,90 | 44,01%

Fonte: prestag3o de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n. ©250.943-7/16, e processos TCE-R) n.” 813.987-4/16 €203.538-1/17 - RGF 12 e 22 semestres de 2016.

Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite de 54% estabelecido na alinea

“b”, inciso I, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

A evolucdo das despesas com pessoal no periodo ora analisado, indicou uma reducao de

3,12% em relagdo as despesas do exercicio anterior, como demonstrado a seguir:

DESPESAS COM PESSOAL

Descrigdo 22 semestre/15 12 semestre/16 22 semestre/16
Valor -RS 75.242.118,60 77.739.123,90 72.892.489,90
Var.lagaoem relacdo ao semestre B 3,32% 6,23%
anterior

Crescimento da despesa emrelagdoao
exercicio de 2015

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n. ° 250.943-7/16, e processos TCE-RJ n.”* 813.987-4/16 e 203.538-
1/17 -RGF-12e 22 semestres de 2016.

-3,12%

Com o fito de verificar a evolucdo da despesa com pessoal em relagdo a receita corrente

liguida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em razdo da RCL
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arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a variacdo das mesmas em relagdo aos exercicios

anteriores.

DESEMPENHO -RCL X DP

Descrigdo RCL Despesa com pessoal
iaca ici 201
Varlagaodoex?rC|C|ode 015 111% 0,48%
emrelagdoa 2014
Variagdo do exercicio de 2016 4,49% 3,12%

emrelagdoa 2015

Fonte: prestacgdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.2 250.943-7/16 e quadros
anteriores.

Conforme se observa do quadro anterior, houve uma redugdo nas despesas com pessoal no
periodo analisado, indicando que o municipio estd envidando esforcos para o cumprimento dos

limites legais.

Cabe ressaltar que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos serad efetuada

quando da analise das presta¢des de contas dos ordenadores de despesa.
5.3 - DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

Em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n? 101/00,
sdo nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos

ultimos 180 dias de mandato do Chefe do Poder.

Neste sentido, a declaracdo subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo, apresentada a fl.
17, assevera que ndo foram expedidos atos dessa natureza nos ultimos 180 dias do final do mandato

do Prefeito Municipal.

5.4 - DiVIDA PUBLICA

2015 2016
Especificagdo
22 semestre 12 semestre 22 semestre
Valor da divida -999.091,00 201.815,70 3.286.127,20
consolidada
Valor da divida -5.279.776,80 -4.579.785,30 -8.170.515,50
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida -3,33% -2,76% -4,93%
s/aRCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n. © 250.943-7/16, e processos TCE-RJ n.°
203.538-1/17 -RGF—22 semestres de 2016.
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O limite previsto no inciso Il do artigo 32 da resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal —120% da

RCL —foi respeitado pelo municipio de Pirai no exercicio de 2016.

Em complementagdo a conclusdao do Corpo Técnico, o Ministério Publico Especial assim se

manifesta as fls. 2226/2227:

“3.7 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dados referendados no Relatério do Corpo
Instrutivo concernentes a afericdo do respeito aos limites normativos de
endividamento publico do Municipio de Pirai.

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Relatdério do

Atendimento dos Valorem 2016 Percentual Percentual Corpo
limites legais (RS) maximo aplicado Instrutivo
(paginas)
Endividamento — Divida 120% da RCL
Consolidada Liquida - -8.170.515,50 | (art. 39, Il, da RSF n®@ -4,93 2183
DCL 40/01)
Enleldémento— 0,00 22% da RCL i 2183-v
Garantias (art. 92 da RSF n243/01)

16% da RCL
Endividamento — % da

Operacdes de crédito 0,00 (art. 79, 1, da RSF n? - 2183
|
I 43/01)
100% das despesas de
Regra de Ouro — capital (R$4.735.856,65)
0,00 - 2177 e 2183
Operagdes de crédito (art. 167, 11l da CRFB/88

c/cart. 32, § 32 da LRF)

O quadro apresentado demonstra que, no 32 quadrimestre de 2016, o municipio
respeitou o limite da divida consolidada liquida, estabelecido no inciso I, art. 32, da
Resolucdo do Senado Federal n2 40/2011. No mesmo periodo, ndo consta registro de
concessao de garantias e nem da realizacdo de Operag¢des de Crédito.

Anote-se que a Divida Consolidada Liquida é zero, por dbvio que ndo existe divida
negativa. O préprio Manual dos Demonstrativos Fiscais - 72 Edigdo — aprovado pela
Portaria STN n2 403/16 (valido a partir do exercicio de 2017) orienta, as fls. 551, que
se 0 saldo das “DEDUCOES” for superior ao saldo da “DiVIDA CONSOLIDADA”, o valor
da linha DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA serd igual a “zero”.”

5.5 - OPERACOES DE CREDITO

O Municipio ndo contraiu operac¢des de crédito no exercicio.
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5.6 - OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operac¢des de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

5.7 - CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operagbes de crédito interna/externa.

5.8 - OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Com objetivo de garantir o equilibrio das financas publicas e a responsabilidade na gestdo
fiscal, a Lei Complementar Federal n? 101/00 estabeleceu normas de transicdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, em destaque a disposta no artigo 42 do citado diploma legal, que
em seu caput prevé vedacdes a assuncdo de obrigacdo de despesas que onerem o orcamento da

administracdo publica, conforme transcrito a seguir:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”(grifei)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro através da Deliberagdo TCE-RJ n.2
248/08 instituiu, no dmbito estadual e municipal, o mdédulo “Término de Mandato” no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal (SIGFIS), disciplinando o encaminhamento dos elementos pertinentes a

analise do cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A “Metodologia Utilizada na Andlise do Artigo 42 da LRF”, elaborada pelo Corpo Instrutivo,
encontra-se especificada/detalhada as fls. 2156/2163.

Para efeito de andlise do artigo 42 da LRF, esta Corte de Contas estabeleceu metodologia de
avaliacdo, baseada nos entendimentos firmados pelo Conselho Superior de Administracdo — processo
TCE-RJ n? 300.469-1/01, que foi aplicada para andlise dos términos de mandato dos Prefeitos

Municipais, ocorridos em 2004, 2008 e 2012.

Em conformidade com a metodologia aplicada por este Tribunal, considera-se como
obrigacdo contraida a celebracdo, pela administracdo, de contrato ou outro instrumento congénere
que caracterize a assunc¢do de obrigacdo tendo como contraprestacdo o fornecimento de bem ou

prestac¢do de servico.
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Para o presente exercicio, foram consideradas como obrigacGes contraidas, para efeito do

artigo 42 da LRF, as despesas realizadas entre 01/05 e 31/12/2016, excetuando-se as que constam do
PPA, ou as contratacdes de fornecimento de bens ou de servicos preexistentes, continuos e

essenciais a administragdo publica.

Em cumprimento a Deliberacdo TCE-RJ n? 248/08, as informacdes constantes desta analise
foram extraidas das bases de dados referentes ao “Mddulo Término de Mandato”, constantes do

Sistema Integrado de Gestao Fiscal —SIGFIS, gravados na midia digital — CD, de fl. 2151.

Destaque-se que o municipio encaminhou as bases de dado referentes ao Médulo Término

de Mandato, intempestivamente, conforme apontado a fl. 2.204v.

Tal fato serd motivo de RESSALVA e DETEMINACAO na conclusdo do Voto.

DA ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO:

Da andlise, efetuada pelo Corpo Instrutivo, realizada com base nos dados do Sistema
SIGFIS/Deliberacdo TCE-RJ n2 248/08, destaco o seguinte panorama sobre o Ultimo ano de mandato
do gestor do Municipio de Pirai — 2016, considerando os ditames do art. 42 da LRF (fls. 2204/2207v e
2813/2814v):

5.8.1 - DOS CONTRATOS FORMALIZADOS

O valor total dos contratos formalizados a partir de 01/05/2016 foi de RS 1.338.293,78, dos
quais R$ 1.158.722,90 foram empenhados. Contudo, verificou-se que todas as despesas sdo excecbes
ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade fiscal (despesas consignadas no PPA, ou as
contratacdes de fornecimento de bens ou de servicos preexistentes, continuos e essenciais a

administracdo publica), ndo havendo, portanto, valor a ser considerado no computo do “total das

obrigacdes contraidas.”

5.8.2 - RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16

Os Restos a Pagar de empenhos emitidos apds 01/05/2016, procedentes das inscricdes de
RP Processados no total de RS 1.724.258,96 e RP N3o Processados no montante de RS 2.276.948,29,

sendo o montante de RS 391.574,34, considerado no cdmputo do “total das obrigacdes contraidas” na

avaliagdo final do art. 42 da LRF.
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5.8.3 - DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

N3o houve registros de despesas realizadas, empenhadas ou ndo, que deixaram de ser

inscritas em restos a pagar.
5.8.4 - RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

Nado houve registros de reconhecimento ou confissdo de dividas nos dados informados pelo
municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del. 248 deste Tribunal (Planilha: Dividas Consideradas,

gravada na midia digital - CD, fls. 2151).

Porém, a documentacdo acostada as fls. 05/15 comprova a existéncia de despesas
decorrentes de atos e/ou termos de reconhecimento ou confissdo de divida, ajuste de contas ou
similares, no total de RS 3.283.957,14 no exercicio 2016. Ndo obstante, face ao objeto das despesas
reconhecidas, tal valor ndo sera considerado no computo do “total das obriga¢des contraidas” na

avaliacdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
5.8.5 - DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Da comparacdo entre os valores das disponibilidades financeiras, registradas no
demonstrativo contdbil — Balango Patrimonial, e os dados langados pelo municipio no Sistema

SIGFIS/Del.248, apura-se uma divergéncia de R$ 10.270.697,04, a saber:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO|

Natureza Valor -R$

(A)Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 172.998.749,67
(B) Regime Préprio de Previdéncia 159.861.102,82
(C) Camara Municipal 199.936,56
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.476.366,25
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 11.461.344,04
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD -fls. 1608) 1.190.647,00
(G) Diferencga (E-F) 10.270.697,04

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 400/403, Balango Patrimonial da Camara, fls. 624/626, Balango Patrimonial do
Instituto de Previdéncia, fls. 848/850, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios
sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2121/2122 e Planilha do SIGFIS/Del. 248 fls. 2150.
De acordo com o observado no quadro acima, hd uma divergéncia entre a disponibilidade
financeira registrada no Sistema SIGFIS/Del. 248, e a registrada contabilmente. Por conseguinte, foi

utilizado na andlise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.532-5/17
RUBRICA FLS.

Municipal de Pirai (R$ 11.461.344,04), uma vez que se optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das
informacdes contdbeis como base principal para andlise dos resultados apurados nas Prestacées de

Contas.

Contudo, a divergéncia apurada no montante de RS 10.270.697,04 serd objeto de RESSALVA e
DETERMINAGAO ao final deste voto.

5.8.6 - DOS ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR

Comparando-se os valores registrados no demonstrativo contdbil — Balango Patrimonial com
os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, apura-se uma diferenca de
RS 3.772.289,77, conforme apontado no quadro de fl. 2814, elaborado apds atendimento a Pauta

Especial, a saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 11.404.720,41
(B) Regime Préprio de Previdéncia 60.963,57
(C) Camara Municipal 199.936,56
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 133.082,72
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 391.574,34
(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela 10.619.163.22
Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) ' s
(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros

6.846.873,45
gravados em CD - fls. 1608)
(H) Diferenca (F-G) 3.772.289,77

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 400/403, Balango Patrimonial da Cdmara, fls. 624/626, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 848/850,
Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls.2121/2122 e Planilha do SIGFIS/Del. 248 de Restos a
Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 2150 e documentagdo constante das fls. 2496, 2545/2601, 2658/2666,
2753/2806,2667/2673,2707/2752.

Nota: na linha A - Saldo do Balango Patrimonial Consolidado, o valor de R$11.404.720,41 resultou da soma dos valores das consignagdes (R$366.679,24), informados
no Demonstrativo da Divida Flutuante (fls. 418), dos restos a pagar de anos anteriores (R$2.535.799,77), informados no Balango Orcamentario Consolidado (fls.
393/396), dos restos a pagar inscritos no exercicio (R$5.212.400,36), informados no Balango Financeiro Consolidado (fls. 398), dos valores das dividas reconhecidas
no exercicio 2016 (R$3.283.957,14), informadas nos documentos as fls. 05/15, do valor dos cancelamentos de restos a pagar liq uidados (R$5.883,90), conforme fls.

2496, 2545/2601, 2658/2666, 2753/2806, 2667/2673, 2707/2752 e também do valor referente a dividas reconhecidas no exercicio, conforme fls. 05/15
(R$3.283.957,14).

Em face da diferenca apurada no quadro acima, serd utilizado na analise o valor apurado
ajustado com base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal de Pirai (R$ 10.619.163,22),
uma vez que se optou pela utilizacdo, sempre que possivel, das informacdes contabeis como base

principal para analise dos resultados apurados nas Prestagdes de Contas.
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N3o obstante, a divergéncia no montante de RS 3.772.289,77, apresentada entre o valor dos
encargos e despesas compromissadas a pagar registrada pela contabilidade e a evidenciada no

Sistema SIGFIS/Del. 248 sera motivo de RESSALVA e DETERMINACAO no final de meu voto.

Assim, apura-se a seguir o resultado das disponibilidades financeiras em 31/12/2016

conforme quadro de fl. 2814v, a saber:

Total das Disponibilidades Financeiras Totca:":c:)srcl’i:‘(;::igzsead::‘gl);s:;sas Disponibilidade de Caixa
em 31/12/2016 31/12/2016 31/12/2016
(A) (B) C=(A-B)
11.461.344,04 10.619.163,22 842.180,82
Total das Disponibilidades de Caixa em Total das Obrigagdes de Despesa Suficiéncia ou Insuficiéncia de Caixa
31/12/2016 Contraidas 31/12/2016 - Art. 42 LRF
(€) (D) E=(C-D)
842.180,82 391.574,34 450.606,48

Fonte: item (A) Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro [; item (B) Encargos e Despesas a Pagar Apurados —Quadro Il, item (D) Total das ObrigagGes de
despesas Contraidas e Planilha de avaliagdo do artigo 42, fls. 2150.

NOTA: composicdo dos valores do item "D"

Descrigdo Valor - R$ Valor Total - R$ Planilhas Del. 248

Total das Obrigages de Despesas Contraidas
391.574,34

Contratos Formalizados a partir de 01/05 0,00
Restos a Pagar a partir de 01/05/16, Todas as Pllar\ilhas
considerados como despesas para efeito do 391.574,34 constam da midia/CD em
artigo 42 anexo (fls. 2151).
Despesas Nao Inscritas em Restos a Pagar 0,00
Dividas Reconhecidas 0,00

Conforme o demonstrado, o Poder Executivo do Municipio de Pirai no exercicio de 2016

observou o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

6- LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 - GASTOS COM EDUCACAO

Face ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino.
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A Base de Calculo para apuragdo do percentual dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foi da ordem de RS 106.097.371,16, conforme consta as fls. 2191v do

Relatério do Corpo Instrutivo.

Assim, demonstro abaixo o percentual de aplicado na manutencao e desenvolvimento do

ensino:

Descrigdo Valor (RS) Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias 106.097.371,16

Valor Gasto na Manuteng¢do e no Desenvolvimento do 28,93% do total dos

30.694.103,15

Ensino impostos
0,
Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F 26.524.342,79 izri'sgftos do  total ~ dos

Fonte: Quadro C.1 as fls. 963, demonstrativos contébeis as fls. 953/989, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353, cancelamento de restos a
pagar, fls. 1990/1996, e planilha Sigfis fls. 2123/2132.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, seu valor ndo sera excluido do total das despesas com educagio, tendo em vista
que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio
ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

O Municipio aplicou o percentual de 28,93% na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino,
em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 215 da Lei Organica do Municipio
(27%).

O Corpo Instrutivo, as fls. 2186/2187v, faz as seguintes ponderagdes acerca da alteracdo da

metodologia de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com educacdo, concluindo que a

mesma devera ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao

exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020:

“Preliminarmente a analise dos gastos com a manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e
operacionalizado pelo Sistema de Informag¢des sobre Orgamentos Publicos em
Educagcdo — SIOPE, sistema eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), consideram, no que concerne a apurag¢do do cumprimento do limite
minimo constitucional de aplicagdo de recursos de impostos e transferéncias de
impostos na educagdo, as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo-processados
com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a analise do cumprimento do limite
minimo para gastos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de calculo o total das despesas empenhadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do
valor referente a contribuicdo para a formagao do Fundeb.

Em relagdo a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, verifica-se que a STN/SIOPE
realiza a apura¢do do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos recursos do
fundo (perda/ganho), o qual representa a diferenca entre a parcela das
transferéncias para o Fundeb e o valor efetivamente recebido do referido fundo, e,
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caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu para a formagdo do
fundo, este montante ndo é considerado para fins de limite. Ao contrario, caso o ente
tenha recebido menos recursos do que contribuiu, o montante referente a “perda” é
considerado como gastos em educacgdo para fins de limite.

(..)

Registre-se, ainda, que a metodologia de calculo para apurag¢ao do limite minimo
constitucional de gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude —ASPS, estabelecida
pela Lei Complementar Federal n2 141/12, utiliza as despesas liquidadas e as
despesas ndo liquidadas até o limite da disponibilidade de caixa relativas a
impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a analise dos limites minimos constitucionais
para os gastos na area de saude e da metodologia que ja vem sendo aplicada pela
STN/SIOPE quanto a apurac¢do dos gastos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, faz-se necessaria a alteragcdo da metodologia atualmente aplicada por esta
Corte de Contas no exame dos gastos com educagdo, de modo a buscar a adequacgdo
de nossas analises aos novos conceitos, bem como garantir ao jurisdicionado a
igualdade de apuragdo dos limites minimos constitucionais, aplicando a mesma
metodologia para os gastos em educacdo e saude.

Entende-se, contudo, que tal mudangca na metodologia até entdo aplicada por esta
Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar seus
gastos ao novo método a ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os orgamentos ja
devidamente planejados.

Neste sentido, serd sugerido ao final desta instrucdo que o Plenario desta Corte
promova Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteragcdo da metodologia
de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestagdo de
Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa nao liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.”

O Ministério Publico Especial, apds avaliar a matéria, mostra-se contrdrio ao prazo proposto

pelo Corpo Técnico, por entender que a nova metodologia de calculo deva ser aplicada a partir da

Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte

no exercicio de 2019, conforme explanacdo a seguir:

“..)

Inicialmente, este Parquet de Contas observa que os jurisdicionados (Estado e
Municipios) ja possuem a obrigacdo de fornecer informagdes de carater fiscal a
Secretaria do Tesouro Nacional, em virtude dos comandos da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101/00. Entre elas, encontram-se as pertinentes aos gastos realizados com
manuten¢do e desenvolvimento de ensino nos termos do disposto no artigo 212 da
CRFB.

Para cumprir esta obrigac¢do, os jurisdicionados utilizam o Sistema de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), instituido para coleta,
processamento, disseminagdo e acesso publico as informacdes referentes aos
orgcamentos de educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
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sem prejuizo das atribui¢des préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés
esferas de governo investem efetivamente em educa¢do no Brasil, fortalecendo,
assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educac¢do e, em ultima instancia,
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.

Neste contexto, o Orgdo Ministerial ndo verifica ébice 8 mudanga proposta pelo d.
Corpo Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a metodologia devera
ser aplicada na verificagdo do cumprimento do limite constitucional de manutengdo
e desenvolvimento do ensino a partir da Prestacdo de Contas de Governo de
Municipios do exercicio de 2018, a ser encaminhada a este Tribunal no ano de 2019,
visto que estas informagdes sdo disponibilizadas pelos municipios e inseridas no
SIOPE, cuja metodologia foi estabelecida pelas portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Diante da divergéncia acima explicitada, envolvendo o prazo para adequacdo dos
jurisdicionados a nova metodologia de apuragdo do cumprimento do limite de gastos com educacao,
entendo mais prudente o sugerido pelo Corpo Técnico por permitir tempo habil para a adocdo das

medidas cabiveis, razdo pela qual acolho o prazo sugerido pelo Corpo Técnico.

Ressalto que, em recente decisdo, Sessdo de 15/08/2017, o Plendrio desta Corte se
manifestou no mesmo sentido, conforme se verifica da Prestacdo de Contas de Governo Municipal

de Varre-Sai referente ao exercicio de 2016, Processo TCE-RJ n2 205.523-0/17.

O Corpo Instrutivo também apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificagdo do

enquadramento das despesas com educagdo nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

“4.2) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E 71 DA
LEIN.2 9.394/96

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.2 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio
do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungdo 12 —
educagdo, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -RS$
Sigfis 39.372.094,98
Contabilidade —Anexo 8 consolidado 39.372.094,98
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 341/343, e planilha Sigfis de
fls.2123/2132.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
98,49% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
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por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta as fls. 2123/2132 do presente
processo.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram identificadas, nos
histdricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deve
ser considerado para a apuragdo do cumprimento dos limites da educacgdo.
Importante ressaltar que estas despesas ndo sdo legitimadas por esta andlise,
podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.

No entanto, com base nos dados encaminhados pelo municipio pelo Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal —Sigfis, verifica-se a existéncia de empenhos de despesas,
em montantes relevantes, com a descri¢do “Despesas com Conselheiros Tutelares” no
campo “Credor” (por exemplo, as despesas representadas pelos empenhos n.2 308, n.2
322 e n.2 332, fls. 2123), ndo obstante os histdricos desses empenhos atestarem se
tratar de despesas com vencimentos de servidores da Secretaria de Educagao.

Datad N.ed
ataco ° Histérico Credor Subfungao Fonte de recurso Valor-R$
empenho empenho
PROCESSO N2
01282/2016. REFERENTE Receitas de
DESPESAS COM
AOS VENCIMENTOS DO Impostos e de 4.948.831,0
21/01/2016 308 EXERCICIO DE 2016. (SEC. C?[':ﬁ_it';‘:::s 361 Transf. De Impostos 3
EDUCACAO- p/ Educag¢do - MDEB
FUNDAMENTAL)
PROCESSO N2
01282/2016. REFERENTE| DESPESAS COM .
21/01/2016 322 AOS VENCIMENTOS DO| CONSELHEIROS 361 Hj‘,\;‘;fge&c'a.d:’, . 9'0006000’0
EXERCICIO  DE  2016.| TUTELARES -Maglsterio
(FUNDEB-FUNDAMENTAL)
PROCESSO Ne
1282/2016. REFERENTE
2058 </E?\IC6|MEI\F1<TCF)SR NDTO DESPESAS COM Transferéncia do 1.100.000.0
21/01/2016 323 EXERCICIO  DE 2016, | CONSELHEIROS 361 FUNDEB - APOIO - ) (‘) ’
(FUNDEB - APOIO TUTELARES Outras despesas
FUNDAMENTAL)
Em consulta ao site de transparéncia da prefeitura

(http://transparencia.pirai.rj.gov.br/transparencia/relatorio.php), pode-se concluir
que tal situagdo decorreu de erro material no preenchimento dos dados no SIGFIS,
uma vez que tais gastos, de fato, se referiram a Despesas com Pessoal - Vencimentos e
Vantagens Fixas com Pessoal Civil — efetuados pela Secretaria Municipal de
Educacgdo.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 7”

Prosseguindo o feito, o Corpo Instrutivo apurou a seguinte impropriedade, conforme

informado a fl. 2191:

“As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais, demonstradas nesta
prestacio de contas (R$S106.097.371,16), ndo se coadunam com as receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, constante do Anexo 8 do Relatdrio Resumido da Execugdo
Orgcamentaria do 62 bimestre de 2016 (R$106.094.816,10), resultando numa diferenca
de R$2.555,06.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 8”

Tais fatos serdo motivo de RESSALVA e DETERMINAGCAO ao final de meu voto.


http://transparencia.pirai.rj.gov.br/transparencia/relatorio.php
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Ao avaliar o desempenho do municipio em relagio ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (fls. 2192/2192v):

“4.5) DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB

A Educac¢do basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica - Ideb, que,
além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo ente
federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como a
Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federacdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — ldeb, relativo ao exercicio de 2015, o municipio obteve os seguintes
resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2015

Nota Percentual POIS"‘?O em Nota P twal d Posi¢do em
42 série/ Meta de alcance relacao aos 82 série/ Meta ercentual de relagdo aos 91
° 91 ° alcance da meta e
52ano dameta . 92ano municipios
municipios
53 5,5 96% 502 4,6 5,2 88% 30°

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e Banco de Dados da CGM.

Observa-se que o municipio de PIRAI n3o atingiu as metas previstas nas etapas
referentes a 43série/52no e a 83série/9%no. Dessa forma, com intuito de atingi-las,
faz-se necessario que se estabelecam procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle do desempenho da educag¢do na rede publica de ensino,
aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do
IDEB.

Tal fato sera objeto de Recomendagio ao final deste relatério.”

Concordo com a sugestdo do Corpo Instrutivo e assim consignarei Recomenda¢dao na

conclusdo deste Voto no mesmo sentido.

6.2 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido através da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007,
com natureza contdbil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios, com

complementagdo da Unido, quando necessdrio.
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No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsédria, é formada pela deducao de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Verifica-se na prestagdo de contas de governo do exercicio de 2015, processo TCE-RJ

n.2 250.943-7/16, que ndo houve determinagdo para o ressarcimento de recursos ao FUNDEB.

Em 2016, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de RS 16.784.319,97,
tendo recebido do Fundo, apés distribuicdo baseada no numero de alunos matriculados no ensino

fundamental, o montante de RS 15.685.284,36 (Transferéncias: RS 15.606.162,31 + Rendimentos:
RS 79.122,05).

A receita do FUNDEB, registrada pela contabilidade do municipio, guarda paridade com o
valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de transferéncias

de repasses, anexo a fl. 2134. O quadro a seguir demonstra a receita do FUNDEB (fl. 2193):

RECEITAS DO FUNDEB
Descri¢do Valor - RS
(A) T.ra’n§ferem:|as recebidas contabilizadas pelo 15.606.162,31
municipio
(B) Valorinformado pela STN 15.606.162,31
(C) Diferenga (A-B) 0,00

Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicdo efetuada
pelo municipio ao FUNDEB, apura-se uma perda na ordem de RS 1.178.157,66, conforme apontado

pelo Corpo Instrutivo a fl. 2193v, que reproduzo a seguir:

“Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do Fundeb no
total de R$15.606.162,31. Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada
pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugdo de
20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp.,
ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio perdeu recursos no total de
R$1.178.157,66, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descrigdo RS

Valor das transferéncias recebidas do 15.606.162,31
Fundeb

Valor da contribuigdo efetuada pelo
municipio ao Fundeb
Diferenga (ganho de recursos) -1.178.157,66
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353.”

16.784.319,97

No quadro de fl. 2194, verifica-se que as despesas com a remuneracao dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino fundamental publico, com recursos

provenientes do FUNDEB, atingiram o montante de R$ 12.396.744,50, que corresponde a 79,03% dos

recursos recebidos a conta do Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.
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A Lei n? 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no 12 trimestre do

exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo Instrutivo

assim se manifestou (fls. 2194v/2195):

“(...)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, emseu § 22, que até 5%
(cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

(...)

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informacgdes presentes na prestacdo de contas de governo do exercicio
anterior (Proc. TCE-RJ n.2 250.943-7/16) verifica-se que a conta Fundeb registrou ao
final do exercicio de 2015 um superavit financeiro de R$311.141,82, de acordo com o
Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o cdlculo do
limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no exercicio de 2016,
serd efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com
recursos do Fundeb no exercicio de 2016.

Registra-se, ainda, que o valor de R$311.141,82 foi utilizado no exercicio 2016, por
meio da abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio, conforme decreto
n.2 4.325 de 18/01/2016 (fls. 1847), de acordo, portanto, com o previsto no § 22 do
artigo 21 da Lei Federal n.211.494/07.”

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir (fl. 2195):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo | Valor -RS$ | Valor -RS$ Valor -RS$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 15.606.162,31
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 79.122,05
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A +B) 15.685.284,36
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 15.874.618,10
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 311.141,82
(F) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00
(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 0,00
(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(1) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D -E-F-G-H) 15.563.476,28
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (I/C) 99,22%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353, Quadro C.1 as fls. 953, demonstrativo as fls. 964/966, cancelamento de RP, fls.
1198, prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 250.943-7/16 e planilha Sigfis de fls. 2123/2132.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 99,22% dos recursos do FUNDEB de

2016, restando a empenhar o equivalente a 0,78%, observando o disposto no § 22 do artigo 21 da Lei

n2 11.494/07.
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O saldo financeiro do exercicio de 2016 no montante de RS 466.411,37, assim se demonstra:

FUNDEB
Movimentagao financeira Valor -RS$
| | Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2015) 429.618,25
Entradas
I} Recursos recebidos do Fundeb 15.606.162,31
n Receitas de aplicagbes financeiras 79.122,05
v Créditos referentes a consignagdes 1.543.614,75
\'} Outros créditos 10.864,39
Vi Total dos recursos financeiros (I+1+11+1V+V) 17.669.381,75
Saidas
Vil Despesa orgamentdria paga exclusivamente com recursos do Fundeb 15.684.700,32
Vil Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 118.476,43
IX Consignacgdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 1.388.449,40
X Outros débitos 11.344,23
Xi Total de despesas pagas (VII+VII+IX+X) 17.202.970,38
Xl Saldo financeiro apurado (VI-XI) 466.411,37
Xi Saldo financeiro contdbil registradoem 31/12/2016 466.411,37
XIv Diferenga apurada (XII-XIII) 0,00

Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 250.943-7/16, Quadro C.3, fls. 955, Quadro D.3, fls. 1079/1081, demonstrativos
contabeis, as fls. 964/966 e 1082/1201, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353, conciliagd es bancarias as fls. 1005/1011.

Nota: N3o obstante o Quadro D.3, as fls. 1079/1081, informe o valor de R$200.782,17 no item V “Outros créditos”, diferentemente do apresentado acima
(R$10.864,39), nota-se que aquele montante incluiu, indevidamente, os restos a pagar inscritos no exercicio (R$189.917,78), ja que, no item VIl do Quadro
D.3, fls. 1079, em vez do total das despesas pagas com recursos do FUNDEB (R$15.684.700,32), foi langado o total das despesas empenhadas com os
mesmos recursos (R$15.874.618,10).

Demonstra-se a seguir, o resultado financeiro apurado para o Exercicio de 2017, no total de

RS 121.808,08 (fl. 2196):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2016
DESCRICAO VALOR - RS

Superavit Financeiro em 31/12/2015 311.141,82
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2016 15.606.162,31
(+) Receita de Aplicagdo Financeira do FUNDEB de 2016 79.122,05
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2016 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc.) em 2016 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016 0,00
= Total de Recursos Financeiro em 2016 15.996.426,18
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2016 15.874.618,10
= Superavit Financeiro em 31/12/2016 121.808,08

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.0 250.943-7/16, anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353,
Quadro C.1, fls. 953, Quadro D.2, fls. 1004, demonstrativos contébeis, fls. 964/966 e cancelamentos de passivos —fls. 1198.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2017, apurado no quadro anterior —
RS 121.808,08, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete — RS 121.328,24 (fls. 1004),

apontando uma diferenca no montante de R$479,84.

Com relacdo a diferenca apurada o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma as fls.

2196/2196v:
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“Verifica-se, entretanto, a partir do informado na nota explicativa ao Quadro D.3, as
fls. 1081, e no demonstrativo financeiro, as fls. 1196, que a diferenca apurada, no
valor de R$479,84, decorreu da auséncia de baixa contdbil de consignacéo relativa a
rescisdo de contrato de trabalho (fls. 1097/1098), que, embora se possa atestar seu
regular pagamento, continuou a constar no saldo total das consignagdes registrado
no Balancete de Verificagdo (R$155.165,35, fls. 1004).

Portanto, o superavit financeiro registrado pela contabilidade da Prefeitura devera
ser o valor utilizado para a abertura de crédito no exercicio de 2017.”

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls. 1200 e 1929)

sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB concluiu pela emissdo de

parecer favoravel, de acordo com o previsto no art. 24 da lei n2 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao Ministério da Educagdo —

MEC (fls. 2135/2135v).

6.3 - DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012, dispde sobre valores minimos a serem

aplicados em acgdes e servicos publicos de saude, definindo, ainda, quais as despesas consideradas

para tais fins.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2201, o percentual de aplicacdo em acgles e

servigos publicos de saude foi de 18,63%, portanto, acima do percentual minimo disposto no artigo 72

da Lei Complementar Federal n2 141/12:

Descrigdo

I Valor -RS$

RECEITAS

(A)Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educac¢éo)

106.097.371,16

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, d)

1.114.151,43

(C) Dedugido do IOF-Ouro

0,00

(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C)

104.983.219,73

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 19.390.828,05

impostos, com disponibilidade de caixa

(F) Restos a Pagar N3o Processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

171.862,40

financeira

(G) Cancelamento realizado em 2014 de restos a pagar de 2013 com disponibilidade

0,00

(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G)

19.562.690,45

(1) Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Saude (H/D) minimo 15%

18,63%

(J) Valor Referente aParcelaque Deixou de Ser Aplicadaem ASPS no Exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353, Quadro E.1 - 1236, Quadro E.2 —fls. 1242, Quadro E.3 (balancete) defls. 1271, documento
de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro —fls. 2142/2143 e cancelamento de RP —fls. 2001/2006

Nota: as Emendas Constitucionais n.2°55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da CF), a serem creditados
nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e 08/12/2016. No
entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 22, inciso Il da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 197, §192, que o municipio

devera gastar 15,00% de sua receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente de

transferéncia do Estado e da Unido, com saude, tendo cumprido o percentual previsto.

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria, as fls. 2234/2240,

apesar de concordar com o percentual encontrado pela instrucdo, entende necessario fazer algumas

consideragdes quanto a metodologia para verificacdo do valor aplicado em agGes e servicos publicos

de saude. Opina o Parquet no sentido de que na apuracdo do limite constitucional devem ser

excluidos os restos a pagar processados e ndo processados sem lastro financeiro ao fim do exercicio

de 2016, nos seguintes termos:

“4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016, consolidada no Fundo
Municipal de Saude.

A Lei Complementar n? 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, para
cdlculo dos recursos minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que serdo
consideradas as despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e
nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, até o limite das disponibilidades de caixa ao
final do exercicio consolidadas no Fundo de Saude.

0 Orgdo Ministerial observa que o legislador, ao definir como condi¢do
a existéncia de disponibilidade de caixa para que fossem considerados os restos a pagar
nao processados no computo das despesas em ASPS, teve como objetivo assegurar a
suficiéncia destes recursos financeiros para lastrear os restos a pagar processados.

Com efeito, entende o Parquet de Contas que o computo de restos a
pagar processados e ndo processados na apuragao da aplicagdo em ASPS esta vinculado
a existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de
impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Por outro lado, deve ser acrescentado que o legislador definiu que o
valor correspondente a disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar
considerados para apuragdo do minimo a ser aplicado em ASPS, ainda que
posteriormente cancelado ou prescrito, devera ser, necessariamente, aplicado em tais
ac¢bes e servigos, conforme o disposto no § 12do artigo 24 daLC 141/12.

Ao se examinar o Balancete de Verificagdo do Fundo Municipal de
Saude em 31.12.2016, com as assinaturas do Prefeito Municipal, da Secretaria
Municipal de Saude e dos responsaveis pelo Controle Interno do Municipio, fl. 1271,
constatam-se o0s seguintes registros quanto aos recursos de impostos e
transferéncias de impostos:
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Ativo Financeiro Passivo Financeiro

DDO/Consignac¢des —R$15.353,30

RP Processados 2016 - R$676.845,53

RP N3o Processados 2016 - R$171.862,40
Disponibilidades R$995.949,47

RP N3o Processados Anos Anteriores - R$0,05

Outros Passivos Financeiros —R$14.113,58

Com base neste montante apurado, observa-se que a disponibilidade
financeira do Fundo Municipal de Satude no valor de R$995.949,47 é suficiente para
dar lastro financeiro aos restos a pagar processados e ndo processados do exercicio
de 2016.

No entendimento esposado por este Parquet de Contas, a norma do artigo 24
da LC 141/12 determina que, para que sejam considerados os restos pagar no calculo
do limite constitucional, somente devera ser computado o montante que tenha lastro
financeiro na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude ao término do
exercicio.

Com efeito, a partir do disposto no artigo 24 da LC 141/12, entende o Orgio
Ministerial que a apurac¢do do limite constitucional, pode ser sintetizada na tabela a
seguir apresentada.

DESCRICAO Valor -R$
RECEITAS
(A)Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 106.097.371,16
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1,"d"e "e") 1.114.151,43
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satude) (A-B-C) 104.983.219,73
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 19.390.828,05

(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 171.862,40
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 19.562.690,45
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 18,63%
(J) Valor referente aparcela que deixou de ser aplicadaem ASPS no exercicio 0,00

Com esta apuracdo, sem computar os restos a pagar processados sem
disponibilidade de caixa, verifica-se que o Municipio de Pirai cumpriu o limite minimo
de 15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, estabelecido no art. 72
da Lei Complementar Federal n2141/12 c/c oinciso lll, §2, artigo 198 da Constitui¢do
Federal, para aplicagdo em AgGes e Servigos Publicos de Saude.”
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No que concerne a apuracdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em
acles e servicos publicos de salude, segundo o artigo 24 da lei, deverao ser consideradas:

| —as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il —as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

2

Conforme destacado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2197: ”... a Lei Complementar nGo menciona as
despesas liquidadas ndo pagas. Ndo obstante, essas despesas devem compor o cdlculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de Informagées Sobre Orcamentos
Publicos em Satde —SIOPS criado pelo Ministério da Satde, bem como ser esta a metodologia aplicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o
Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispée:

Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em agGes e
servigos publicos de satde sertio consideradas as despesas:

I—pagas;
Il - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.

Dessa forma, ndao obstante a proposta do Ministério Publico Especial, concordo com a
manifestacdo do Corpo Instrutivo. Com base no critério de cdlculo definido no artigo 24 da Lei
Complementar n2 141/12 e pelo Ministério da Saude, devem ser consideradas no célculo para

aplicagcdo em agdes e servicos de saude, as despesas liquidadas e os Restos a Pagar ndo Processados

(despesas empenhadas no exercicio e ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades finance iras

registradas no Fundo Municipal de Saude.

De fato, entendo que robustece o entendimento do Corpo Técnico desta Corte, o disposto no

§ 12 do artigo 24 da Lei Complementar n2 141/12:

“Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdao consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do
minimo na forma do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em agbes e servigos publicos de saude.”
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Assim, verifica-se que o legislador se preocupou em determinar que, a disponibilidade de

caixa vinculada aos restos a pagar ndo processados posteriormente cancelados ou prescritos, devera

ser obrigatoriamente aplicada em agbes e servigos publicos de saude. Se ndo o fez em relacdo aos

restos a pagar processados, é porque se referem a despesas que ja foram reconhecidas pelo poder

publico conforme disposto no artigo 63 da Lei Federal n2 4.320/64:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.”

Ainda, com relacdo a este tdpico, a Instrugdo Técnica, as fls. 2197v/2198v, aponta as seguintes

questodes:

“5.1) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E 4° DA
LEI COMPLEMENTAR N.2 141/12

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal —Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 10 —saude,
conforme demonstrado:

Descrigdo Valor RS
Sigfis 41.682.275,39
Contabilidade —Anexo 8 consolidado 45.205.068,87
Diferenga -3.522.793,48

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.24.320/64 as fls. 341/343 e planilha Sigfis
defls.2136/2141.

Este fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 9.

N3do obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a andlise,
que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na
qual foi apurado 94,29% do valor total das despesas com saude empenhadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préoprio municipio
por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta as fls. 2136/2141 do presente
processo.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram identificadas, nos
histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo
deva ser considerado para a apuragdo do cumprimento dos limites da saude.

Deve-se destacar, contudo, que os dados encaminhados pelo municipio pelo Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal —Sigfis atestam a existéncia de empenhos de despesas, em
montantes relevantes, com a descrigdo “Despesas com Conselheiros Tutelares” no
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campo “Credor” (por exemplo, as despesas representadas pelos empenhos n.281, n.2
82 e n.2 83, fls. 2136), ndo obstante os histdricos desses mesmos empenhos
atestarem tratar-se de despesas com vencimentos de servidores da Secretaria de

Saude.

Datado N.2do Histdrico Credor Subfungdo Fonte de Valor-R$
empenho empenho recurso

PROCESSO N¢ 03888/2015. Receitas de
REFERE-SE A FOLHA DE PAGAMENTO | DESPESAS COM Impostos e de

04/01/2016 81 DOS SERVIDORES DA SECRETARIA| CONSELHEIROS 122 Transf. De | 6.142.301,00
MUNICIPAL DE SAUDE, RELATIVO TUTELARES Impostos  p/
AO EXERCICIO DE 2016. Saude
PROCESSO N2  03888/2015. Receitas de
REFERE-SE A FOLHA DE PAGAMENTO | DESPESAS COM Impostos e de

04/01/2016 82 DOS SERVIDORES DA SECRETARIA| CONSELHEIROS 122 Transf. De 572.310,64
MUNICIPAL DE SAUDE, RELATIVO TUTELARES Impostos  p/
AO EXERCICIO DE 2016. Saude
PROCESSO\ Ne 03888/2015. Receitas de
REFERE-SE AFOLHA DEPAGAMENTO | peqpEsps com Impostos e de

04/01/2016 83 DOS ESTAGIARIOS (BOLSAAUXILIO), | consELHEIROS 122 Transf. De|  35.000,00
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TUTELARES Impostos  p/
SAUDE, RELATIVO AO EXERCICIO DE Satide
2016.

Em consulta ao site de transparéncia da prefeitura

(http://transparencia.pirai.rj.gov.br/transparencia/relatorio.php),

pode-se concluir

que tal situacdo decorreu de erro material no preenchimento dos dados no SIGFIS,
uma vez que tais gastos, de fato, referiram-se a Despesas com Pessoal - Vencimentos
e Vantagens Fixas com Pessoal Civil —efetuados pela Secretaria Municipal de Saude.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.2 10.

Ressalte-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade das
despesas realizadas com saude.

Tais fatos serdo considerados RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo de meu voto.

Quanto a gestdo dos recursos da saude, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma

as fls. 2201/2201v:

“Observa-se que os recursos destinados as agdes e servi¢os publicos de saude foram
geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando R$45.205.068,87,
conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado e do FMS,
respectivamente fls. 341/343 e 1211, uma vez que O municipio repassou a
integralidade dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o
disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12.

Nao obstante, observa-se que alguns municipios ainda executam despesas em ac¢des e
servigcos publicos de saude através de outras unidades gestoras distintas dos fundos
municipais de saude, contrariando o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
Complementar n.2141/12.
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Dessa forma, ao final desta instrugdo sera sugerida comunicagdo aos
jurisdicionados informando que a partir da analise das contas referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computarda as despesas com ag¢les e servicos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuragdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2
141/12.”

sobre o assunto em referéncia assim se manifesta as fls. 2238/2240:

“Ao regulamentar o 8§32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica, a Lei
Complementar Federal n2 141/12, prescreve, no seu paragrafo Unico do artigo 22 e
nos artigos 142 e 169, que as despesas com ASPS devem ser financiadas com recursos
movimentados por meio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Originalmente, a referida obrigacdo imposta aos estados, municipios e Distrito
Federal foi prevista no plano constitucional, na norma contida no §32 do art. 77 do
ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as ac¢des e
servigos publicos de salde serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Destarte, para que possam ser efetivamente computadas na apuracdo do percentual
minimo legalmente estabelecido, as agGes e servigos publicos de saude devem
integrar o plano de saude, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de Saude e —o
que avulta em importancia na andlise das contas de governo — ter os respectivos
recursos movimentados, até sua destina¢do final, por intermédio dos Fundos de
Saude.

De acordo com o Corpo Instrutivo (fl. 2201) “os recursos destinados as agdes e servigos
publicos de saude foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando RS45.205.068,87, conforme Anexos 8 da Llei Federal n.2 4.320/64
Consolidado e do FMS, respectivamente fls. 341/343 e 1211, uma vez que o municipio
repassou a integralidade dos recursos de satde para o referido fundo, cumprindo, assim,
o disposto no pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Complementarn.? 141/12.”

O Corpo Instrutivo observou que alguns municipios ainda executam despesas em
ASPS através de outras unidades gestoras distintas dos fundos municipais de saude,
contrariando o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da LC 141/12. Em
decorréncia, prop6s comunicag¢do aos jurisdicionados informando que a partir da
andlise das Contas de Governo do exercicio financeiro de 2018 este Tribunal ndo
mais computara as despesas de ASPS que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo
de saude para efeito do cumprimento do dispositivo legal.

0 Orgdo Ministerial registra que este Tribunal, em sessdo de 30.05.2017, no ambito
do processo de Contas de Governo do Estado do RJ, referente ao exercicio de 2016 —
TCE-RJ n2 101.576-6/17, considerou como IRREGULARIDADE a realizagdo de despesas
com Agdes e Servigos Publicos de Saude financiadas com recursos ndo movimentados
por meio do Fundo Estadual de Saude, descumprindo o disposto no paragrafo Unico
do art. 22c¢/c artigos 14 e 16, todos da LC n2141/12.

A partir desta decisdo do Plendrio, o Orgdo Ministerial entende que a proposta de
Determinac¢do do Corpo Técnico deverd ser reformulada para que os jurisdicionados
ndao computem em despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas que ndo
tenham sido movimentadas pelo fundo municipal de saude, para efeito de apuragdo
do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei
Complementar n.2 141/12.”

Por fim, em suas conclusdes, propde Comunicagdo nos seguintes termos (fls. 2263/2264):



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.532-5/17
RUBRICA FLS.

“ — COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2
204/96, ao Sr. Luiz Antbnio da Silva Neves, Prefeito Municipal de Pirai, para que seja
alertado:

(..)

lll.2 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo computara as despesas com
acdes e servigos publicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
salde, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdao
Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12;"

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as fls. 1324, 1333 e 1339, opinou
favoravelmente quanto a aplicagdo dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na

forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c §19, artigo 36, da Lei Complementar n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncia publica nos periodos de fevereiro/2016,

maio/2016 e setembro/2016, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 1313/1318 e 1325/1327.

6.4 - ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatdrio do Corpo Instrutivo (fls.
2207v/2210v), o municipio recebeu RS 12.449.837,24 (incluida a receita de aplica¢cdes financeiras — RS
12.212,35), a titulo de royalties, tendo sido verificado que ndo ha indicios de aplicacdo de recursos

dos Royalties em despesas vedadas pela Lei n® 7.990/89.

Conforme verificado no demonstrativo da Receita Or¢ada com as Arrecadada — Anexo 10 da
Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 345/353, ndo ocorreu arrecadacdo de receitas oriundas dos royalties
previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, que determina a aplicacdo desses recursos na educacgdo e

saude.

Ainda sobre a matéria, o Corpo Instrutivo faz os seguintes apontamentos as fls. 2209/2209v:

“..)

Conforme informagdo constante as fls. 1392 e 1394, constata-se que ndo ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de previdéncia social.

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com recursos
dos royalties do petréleo, na forma vedada pela legislagdo vigente, entende-se que a
sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o
uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que o petréleo é um recurso natural ndo renovavel; portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploragdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.
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Dessa forma, espera-se que a aplicacdo dos recursos dos royalties esteja direcionada
a atividades que possibilitem a implementacao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econOdmico e social capaz de fomentar a¢bes e programas de governo que atendam a
demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagdo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra, emprego e renda,
respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras, deve-se
evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas correntes,
uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer o resultado
fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compbem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o cumprimento
dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada liquida, operagdes de
crédito pode ficar extremamente comprometido caso ocorra uma diminui¢cdo dessas
receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagdo ao final deste relatério
para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagcdo de
programas e a¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a
compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Em consonancia com a instrucdo, farei constar Recomendag¢ao quanto a necessidade do uso

consciente e responsdvel dos recursos dos royalties.

6.5 - LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

6.5.1 — CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicdo Federal foi respeitado, a saber:

R$

Limite de repasse permitido
art. 29-A

B

(A) (B)

Repasse recebido

7.621.822,46 6.941.643,01

Fonte: Balango Financeiro da Camara—fls. 623.

6.5.2 — CUMPRIMENTO DO § 292, INCISO Il DO ARTIGO 29-A DA CF
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De acordo com a lei orcamentdria e com o demonstrativo das alteracées orcamentarias
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2016,

montava RS 6.941.643,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. 623, constata-
se o repasse em igual montante, tendo sido observado o disposto no inciso lll, § 22 do artigo 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Orgamento final da camara Repasse recebido

6.941.643,00 6.941.643,00

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara —fls. 621/623.

7 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciadrias do Regime Préprio dos Servidores
Publicos — Anexo 4 do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria, registra um resultado

previdenciario superavitario de RS 25.783.430,20, assim demonstrado:

Descrigdo Valor (RS)
Receitas previdenciarias 39.428.937,40
Despesas previdenciarias 13.645.507,20
Superavit 25.783.430,20

Fonte: Anexo 04 do RREO 62 bimestre/2016 —Proc. TCEn.2 203.542-2/17.

A fl. 2181v, o Corpo Instrutivo assim concluiu acerca do assunto previdéncia:

“O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdenciario obtido pelo
Instituto no exercicio, sendo os outros aspectos que envolvem o sistema
previdenciario municipal tratados nos demais processos de atuagdo desta Corte de
contas, devido a amplitude, operacionalizacdo e elevado grau de detalhamento que
requer a matéria.”

O Ministério Publico Especial, as fls. 2241/2247, teceu os seguintes comentarios acerca do
assunto previdéncia, em especial sobre o equilibrio financeiro dos Regimes Préprios de Previdéncia
dos Municipios, propondo ao final de que sejam adotadas providéncias, no dmbito do Controle
Externo deste Tribunal, visando o aperfeicoamento das analises dos RPPS nos processos de contas de

governo de municipio, conforme transcrito em parte:
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“O artigo 40 da CFRB/88 estabeleceu o cardater contributivo e solidario e o equilibrio
financeiro e atuarial como principio fundamental do RPPS.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

A LRF, no seu art. 69, também, prevé para o RPPS o seu carater contributivo e o
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Devido a sua relevancia, o RPPS deve ser tratado como politica publica de estado,
pois, em caso de insolvéncia do sistema, além de trazer sérios prejuizos aos
segurados, o 6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios recai sobre a Fazenda
Publica, prejudicando as finangas do ente federativo. Situagdo esta que vivencia hoje
o Estado do Rio de Janeiro, que deixou, ao longo dos anos, de adotar medidas para o
reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS estadual.

Deve ser do Poder Executivo, portanto, a iniciativa de tomar imediatas providéncias
para a equalizacdo do desequilibrio financeiro e atuarial, porventura exis tente.

Ndo olvidando a complexidade da andlise, tenho entendimento que a matéria
deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, pela
materialidade, relevancia e risco da fungdo de governo Previdéncia Social. Ademais,
eventuais descumprimentos dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n2
9.717/98 - e demais normas e regulamentos -, bem como a ado¢do de medidas para a
correcdo de rumos, caso a reavaliagdo atuarial anual indique a necessidade de
restabelecimento do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, ndo podem ser
admitidos como de responsabilidade exclusiva dos dirigentes da Unidade Gestora do
RPPS. Necessario se faz, no caso, apurar também a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo.

Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da Previdéncia
Social, a quem compete a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento do regime
proprio previdencidrio, nos termos do artigo 99, inciso | da Lei Federal n29.717/98, o
municipio como um todo é penalizado, de conformidade com o disposto no art. 72da
mesma Lei:

Art.72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir de 12de julho de 1999:

| - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de drgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Uniao;

1l - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras
federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razdo da Lei n 9.796, de 5 de maio de 1999.(Lei Federal n?
9.717/98 com redacdo dada pela Medida Provisdria n22.187-13, de 2001).
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Desse modo, eventuais irregularidades no RPPS, por acdo ou omissdao do Poder
Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente aos
dirigentes da Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutir no parecer prévio
das contas de governo, como ja acontece nas Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto Federal n2 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria
e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi disciplinada pela
Portaria MPS n2 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes
federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos
parametros e prazos estabelecidos em normas especifica do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sdo realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos
entes para o Sistema de Informag¢des dos Regimes Publicos de Previdéncia Social —
CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n2204/08.
Constatei, no site www.previdencia.gov.br, que o ultimo Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP (n2 985879-150374), emitido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS do MPS para o Regime de Previdéncia do Municipio de Pirai,
data de 25.01.2017, estando com sua validade vencida desde 24.07.2017. Verifico,
também, que nao houve emissao de CRP entre 23.11.2016 e 24.01.2017.

CRPs emitidos para: Pirai

Regime: Préprio
Validade Cancelamento (O] SEETECE! Dec-ls_ao
o Judicial

25/01/2017 00:00:00 24/07/2017

28/11/2015 00:00:00 | 26/05/2016 | |

26/05/2016 07:19:30| 22/11/2016 |

De acordo com o “Extrato Externo de Irreqularidades dos Regimes Previdencidrios” do
ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP emitido, foi identificada a
seguinte irregularidade:

oo s - Fundamentagao
Critério Informagoes ¢
Legal

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Lei9.717/98, arts. 1¢,capute
: 99; Port. 204/08, art.52, I
Encaminhamento NTA, DRAA e Irregular - Exigido desde 01/10/2005 ! . r

Jp. XVI, b e i; Port.402/08, arts.
resultados das andlises 8% 9o

Conforme mencionado no tépico 3.4 deste Parecer, o Poder Executivo ndo repassou ao
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai a contribuicdo previdencidria
patronal das competéncias julho a novembro de 2016, no valor total de RS
1.609.129,38.

Como é de praxe, ndo fica disponivel para consulta, no site www.previdencia.gov.br, o
“Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios” vinculados aos CRP
anteriores. De forma que ndo é possivel agora, neste processo, identificar os motivos
pelos quais ndo foram emitidos certificados de regularidade para o regime
previdencidrio de Pirai, entre 23.11.2016 e 24.01.2017.

O certo é que a ndo emissdo de CRP no mencionado periodo denota que o ente
federativo deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a Secretaria de Politicas
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de Previdéncia Social — SPPS, para fins de analise e atualizagdo do Sistema de
InformagGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREYV, ou, se procedeu
ao encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve descumprimento de
critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98, cuja regularidade é exigida para fins de
emissdo do CRP.

Em que pese o superavit financeiro apresentado e a situacdo de regularidade do RPPS
municipal, perante o MPS, praticamente em o todo o exercicio de 2016, o ndo repasse
devido ao Fundo Previdenciario da contribuicdo patronal das competéncias julho a
novembro de 2016, repercute negativamente nas presentes contas, tendo em vista
que este fato, aliado a ndo emissdao de CRP no final do exercicio, evidencia que o
regime previdencidario do municipio de Pirai ndo operou, integralmente, com
observancia aos ditames da Lei Federal n2 9.717/98.

Ndo obstante, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, o descumprimento da Lei Federal n29.717/98, neste caso concreto, ndo
serd reputado como grave irregularidade, mas sera incluido na conclusdo deste
parecer como Impropriedade 14 e Determinagdo n2 15.

Repisando para que fique cristalino, a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia no
sistema RPPS visa a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP,
que tem por finalidade possibilitar o cumprimento ao estabelecido no caput do art.
72 da Lei Federal n? 9.717/98, por parte dos 6rgidos ou entidades da Administragdo
Pablica direta eindireta da Unido.

Entdo, ndo ha duvida que atuag¢do do MPS ndo afasta a competéncia do Tribunal de

Contas para apreciar a gestdo do RPPS, na sua missdao constitucional de controle
externo.

()7

Apds publicagdo da Pauta Especial em 25/10/17, o Parquet de Contas converteu a

Impropriedade apontada em Ressalva as contas.

Em consonancia com o Parecer do Douto Ministério Publico, consignarei RESSALVA e

DETERMINACAO na conclusdo de meu voto.

Aduzo, ainda, que tenho posicionamento favoravel a ado¢dao de medidas para que a analise

dos Regimes Préprios de Previdéncia dos Municipios seja efetuada de forma mais efetiva,

observando os moldes aplicados nas Contas de Governo do Estado, motivo pelo qual, acompanhando

o entendimento do Ministério publico Especial, farei constar Determinagdo a Secretdria-Geral de

Controle Externo —SGE,

para que implemente os procedimentos necessarias ao aperfeicoamento das

analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio.

8- CONTROLE INTERNO

O relatério do controle interno foi acostado as fls. 1416/1449 e apresenta parecer favoravel a

aprovacgdo das contas.
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Apbs destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas

de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle interno

municipal, sugere comunicac¢ao ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame realizado,

a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas apontadas

no decurso do préoximo exercicio (fls. 2210v/2211v).

O Orgdo Ministerial sobre o assunto em referéncia, em sintese, assim se manifesta as fls.

2247/2253:

“..)

Deve ser observado que o Corpo Técnico reservou o tépico 08 do Relatdrio (fls. 2210-v
a 2211-v) para tratar do RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, onde fez a abordagem do
arcabouco juridico que define a miss3o constitucional e legal deste Orgdo.

Em seguida a instancia técnica registrou que “as ressalvas apontadas nesta instrugdo
deverdo ser objeto de acompanhamento e corre¢do, mediante a adogdo de sistemas de
controle implantados pelo Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-
las no decurso do proximo exercicio”.

Por fim, concluiu que “o chefe do drgdo de controle interno deverd ser comunicado,
quanto a conclusdo da andlise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do exame
realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessdrias a fim de elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no préximo exercicio, quais
foram estas medidas”.

Inicialmente, este Parquet de Contas registra que o Relatério do Orgdo de Controle
Interno se constitui de pega obrigatdria a integrar a Prestagdo de Contas de Governo
de Estado e dos Municipios.

Como deflui naturalmente de todo arcabougo normativo constitucional e legal
mencionado, segundo uma interpretacdo sistemética e teleoldgica, ao Orgdo Central
de Controle Interno compete, no exercicio de sua autonomia funcional, pronunciar-se
conclusivamente, por meio de Certificado de Auditoria, acerca das prestagbes e
tomadas de contas que lhe sdo submetidas, classificando-as como regulares,
regulares com ressalvas ou irregulares.

No caso desta Prestagdao de Contas do Governo referentes ao ano de 2016, o Relatério
do Orgdo Central de Controle Interno, elaborado pela Coordenadora de Controle
Interno, Sra. Lenilda Braga Rodrigues Porto da Silva, apresenta em sua conclusdo a
opinido pela REGULARIDADE da gestdo (fl. 1449).

Na sequéncia, entre os anexos que acompanham o Relatério do Controle Interno, foi
apresentado o certificado de auditoria, por término de exercicio financeiro - 2016,
elaborado pela Coordenadora de Controle Interno, “concluindo a auditoria pela
regularidade e consisténcia das contas apresentadas pelo Municipio de Pirai.” (fl. 1773)

Entretanto, observou-se no exame do referido Relatério que nao foram descritas as
medidas adotadas com vistas ao cumprimento das determinagdes efetuadas por este
Tribunal de Contas, e, ainda, ndo houve a apresentac¢do de informa¢des quanto ao
cumprimento ou ndo pelo Governo dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC 101/00, aplicidveis quando do término de mandato do governante, em especial o

artigo 42 da LRF.
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Diante do exposto, entende o MINISTERIO PUBLICO que o Relatério do Orgdo Central
de Controle Interno que integram as Contas de Governo do Municipio de Pirai,
relativas ao exercicio de 2016, tem omissGes que prejudicam o exame a ser levado a
efeito por esta Corte de Contas para fins de cumprimento da norma contida no art.
125, I e ll, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, este Parquet de Contas adicionalmente ao proposto pelo Corpo Instrutivo ird
realizar acréscimos a Determinacdo proposta ao Responsavel pelo ORGAO CENTRAL
DE CONTROLE INTERNO DO MUNICiPIO DE PIRAI.”

9- CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Pirai, relativa ao exercicio
de 2016, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Douto Ministério

Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e I, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final aprecia¢gdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as CaAmaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de Contas
e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndao exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocao de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstra¢des de natureza contabil, observaram as disposi¢des

legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;
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Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicao Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as altera¢des dadas pela Emenda Constitucional n?
04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;
Considerando os resultados gerais apurados em meu relatério,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto a

esta Corte,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas da Administragdo
Financeira do Poder Executivo do Municipio PIRAI, referentes ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. LUIZ ANTONIO DA SILVA NEVES com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAN.2 1

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis (R$180.672.513,29) ndo confere com o
montante consignado no Anexo 1 — Balango Or¢amentdrio do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria referente ao 62 bimestre (R$180.668.101,60).

DETERMINACAO N.2 1

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contdbeis e no Anexo 1 —
Balanco Orcamentdario do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 62 bimestre,

em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 2

Ndo cumprimento da meta de divida consolidada liquida, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2
101/00.

DETERMINACAO N.2 2

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00.
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RESSALVA N.23

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de RS 5.883,90, conforme
registrado no Quadro da Execu¢ao dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados do
Balanco Orcamentario Consolidado e nos documentos constantes das fls. 2496, 2545/2601, 2658/2666,
2753/2806, 2667/2673, 2707/2752, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu
direito adquirido, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

DETERMINACAO N2 3

Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados, observando o direito
adquirido pelo credor quando da liquidacdo da despesa, em conformidade com o disposto no artigo

63 da Lei Federal n.24.320/64.

RESSALVAN.2 4

Quanto as inconsisténcias verificadas na elabora¢do do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e do Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro, uma vez que os resultados
registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.2 4

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro apurados ao final do exercicio
guando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial, conforme dispde a

Portaria STN n2634/13 c/c a Portaria STN n2 700/14.

RESSALVA N.2 5

O valor da conta resultados acumulados do grupo patriménio liquido, apontado no Balango
Patrimonial (RS 142.391.281,42), ndo estd discriminado de forma analitica, deixando de evidenciar o
resultado do exercicio, de exercicios anteriores e de ajustes de exercicios anteriores.

DETERMINACAO N2 5

Observar para que o resultado do exercicio, apontado no Balanco Patrimonial, discrimine, de forma
analitica, os valores nele contidos, evidenciando aquele que se refere ao exercicio considerado e
demais subcontas, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64 e ao MCASP - Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, vigente a época.
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RESSALVA N.2 6

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos contabeis (RS 165.618.091,09)
nao confere com o montante consignado no Anexo 1 do Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 22
semestre (RS 165.632.692,70).

DETERMINACAO N.2 6

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os
demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 22 semestre, em

atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 7

Alguns histéricos das despesas na funcdo 12 — Educacdo, evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis/BO, ndo obstante atestarem tratar-se de despesas com vencimentos de

servidores da Secretaria de Educagdo, contrastam com a informacao contida nos respectivos campos

“Credor”, que apresentam a descricdo “Despesas com Conselheiros Tutelares”, como os
exemplificados a seguir:
o
Datado N.2 do Histérico Credor Subfungdo Fonte de Valor-R$
empenho empenho recurso
Receitas de
PROCESSO N2 01282/2016. Impostos e de
DESPESAS COM
REFERENTE AOS VENCIMENTOS Transf. De
21/01/2016 308 DO EXERCICIO DE 2016. (SEC. cgﬁ?‘é’;ﬂ:fs 361 Impostos p/ 4.948.831,03
EDUCAGAO-FUNDAMENTAL) Educac3o -
MDEB
o
;E&%ﬁj& A’\és V%%\IZC?:/I/EZI\?TIOGS DESPESAS COM Transferéncia
21/01/2016 322 p CONSELHEIROS 361 do FUNDEB - 9.000.000,00
DO  EXERCICIO  DE  2016. TUTELARES Magistério
(FUNDEB-FUNDAMENTAL) &
PROCESSO N 01282/2016. Transferénci
REFERENTE AOS VENCIMENTOS| DESPESAS COM d“:jﬁé‘;g“_'a
21/01/2016 323 DO EXERCICIO DE 2016.| CONSELHEIROS 361 AgOIO out 1.100.000,00
(FUNDEB -  APOIO - TUTELARES | -utras
FUNDAMENTAL) espesas

DETERMINACAO N.2 7

Observar a correta elaboracdo dos histdricos das despesas na funcdo 12 — Educacdo evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO, com vistas a possibilitar a verificagdo da finalidade
precisa das despesas, de acordo com o que estabelece a Lei n.29.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo, em seus artigos 70 e 71.
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RESSALVA N.2 8

Divergéncia de RS$2.555,06 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais
demonstradas nesta prestacdo de contas (R$106.097.371,16) e as receitas consignadas no Anexo 8 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino que
compdem o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 62 bimestre de 2016
(R$106.094.816,10).

DETERMINACAO N.2 8

Observar o correto registro das receitas nos relatdrios da LRF e nos demonstrativos contabeis, em

cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 9

O valor total das despesas na funcdo 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal

—Sigfis/BO, diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descri¢do Valor —R$
Sigfis 41.682.275,39
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 45.205.068,87
Diferenca -3.522.793,48

DETERMINACAO N.2 9

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a verificacdo do
cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos publicos de salde, inclusive com o
correto e integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes Mensais, em

conformidade com a Deliberacdo TCE/RJ n.2 222/02.

RESSALVA N.2 10

Alguns histdricos das despesas na fungdo 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal — Sigfis/BO, ndo obstante atestarem tratar-se de despesas com vencimentos de servidores da
Secretaria de Saude, contrastam com a informacgdo contida nos respectivos campos “Credor”, que

apresentam a descri¢cdao “Despesas com Conselheiros Tutelares”, como os exemplificados a seguir:
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Datado N.2do Historico Credor Subfungdo Fonte de Valor—R$
empenho empenho recurso

PROCESSO N¢ 03888/2015. Receitas de
REFERE-SE A FOLHA DE PAGAMENTO DESPESAS COM Impostos e de

04/01/2016 81 DOS SERVIDORES DA SECRETARIA CONSELHEIROS 122 Transf. De 6.142.301,00
MUNICIPAL DE SAUDE, RELATIVO TUTELARES Impostos  p/
AO EXERCICIO DE 2016. Saude
PROCESSO Ne 03888/2015. Receitas de
REFERE-SE A FOLHA DE PAGAMENTO DESPESAS COM Impostos e de

04/01/2016 82 DOS SERVIDORES DA SECRETARIA CONSELHEIROS 122 Transf. De 572.310,64
MUNICIPAL DE SAUDE, RELATIVO TUTELARES Impostos  p/
AO EXERCICIO DE 2016. Saude
PROCESSO\ Ne 03888/2015. Receitas de
REFERE-SEAFOLHA DE PAGAMFNTO DESPESAS COM Impostos e de

04/01/2016 83 DOS ESTAGIARIOS (BOLSAAUXILIO), | consELHEIROS 122 Transf. De|  35.000,00
DA, SECRETARIA MUNICIPAL DE TUTELARES Impostos  p/
SAUDE, RELATIVO AO EXERCICIO DE Salde
2016.

DETERMINACAO N.2 10

Observar a correta elaboragdo dos histéricos das despesas na funcdo 10 — Saude, evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis/BO, com vistas a possibilitar a verificacdo da finalidade

precisa das despesas, de acordo com o que estabelece o artigo 32 da Lei Complementar n.2 141/12.

RESSALVAN.2 11

Intempestividade na remessa da base de dados do Mdédulo “Término de Mandato” do SIGFIS,
devidamente preenchida, conforme consulta ao sistema —RECEBIMENTO MUNICIPAL, tendo em vista
o prazo fixado no inciso | do artigo 22 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 248/08;

DETERMINACAO N2 11

Observar a tempestividade na remessa da base de dados do Médulo “Término de Mandato”, e m face

do prazo estabelecido no inciso | do artigo 22 da Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08;

RESSALVA N.¢ 12

Divergéncia no valor de R$10.270.697,04, entre as disponibilidades financeiras registradas pela
contabilidade (R$11.461.344,04) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberagdo TCE-RJ n.2 248/08
(R$1.190.647,00).

DETERMINACAO N.2 12

Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a Deliberacdo

TCE-RJ n.° 248/08.
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RESSALVA N.2 13

Divergéncia no valor de R$3.772.289,77, entre os encargos e despesas compromissadas a pagar
registrados pela contabilidade (R$10.619.163,22) e as evidenciadas no Sigfis/Delibera¢do TCE-RJ n.2
248/08 (R$6.846.873,45).
DETERMINACAO N.2 13

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n° 248/08.

RESSALVA N.2 14

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadac¢do dos tributos
instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 14

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a eficiéncia e
eficacia na cobranga, fiscalizacdo, arrecadagao e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N2 15

Auséncia de repasse ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Pirai da contribuicao
previdencidria patronal das competéncias julho a novembro de 2016, no valor total de RS 1.609.129,38
e de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, de emissdo pelo Ministério da Previdéncia
Social - MPS, descumprindo critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n2 9.717/98, bem
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas do MPS, para o funcionamento da
previdéncia prépria municipal.

DETERMINACAO N.2 15

Adotar providéncias para que as contribuices previdenciarias, devidas ao respectivo Fundo
municipal, sejam repassadas nos prazos legais, bem como manter o RPPS municipal em situacdo
regular perante Ministério da Previdéncia Social - MPS, nos termos da Lei Federal n2 9.717/98 e

demais normas pertinentes emitidas pelo MPS.

RECOMENDAGOES:

RECOMENDAGAO N.2 01



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.532-5/17
RUBRICA FLS.

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.
RECOMENDACAO N.2 02

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsdvel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e a¢des voltadas para
o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 204/96, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de PIRAI, para que tome ciéncia da
decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei
Federal n? 4.320/64 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de
forma conclusiva quanto aos fatos de ordem or¢amentdria, financeira, patrimonial, operacional e
aqueles referentes as disposi¢cdes previstas na LRF, que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando CERTIFICADO DE
AUDITORIA quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da
gestdo governamental, além de APRESENTAR A ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentando
nos moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do Estado, integrante das Contas de Governo do
ERJ, constante no enderecgo eletrbnico: http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de
Contas Consolidadas do Governo.

Ill = Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdio TCE-RJ n.2 204/96, ao
Sr. Luiz Anténio da Silva Neves, Prefeito Municipal de PIRAI alertando-o:

a — quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicacdo de recursos em Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada

na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar na base de célculo as
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despesas liquidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item
VI.4.1do relatério do Corpo Instrutivo;

b - quanto ao fato de que a partir da andlise das contas referentes ao exercicio financeiro de
2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as despesas com acgoes e
servicos de salde que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracao
do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar
n.2141/12;

¢ — para consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de caixa provenientes
de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vista a atender as agGes e servigcos publicos
de saude e lastrear os passivos financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigacoes,
reconhecidos pela administragdo municipal;

d - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo
de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Relatdrio Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal —LC n2 101/00.

IV — Por DETERMINACAO 3 Secretaria-Geral de Controle Externo —SGE para que:

a - Aperfeicoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim
de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia social e
apurar sua repercussdo nas referidas contas.

b - Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Pirai com vistas
ao diagndstico da sua gestdo tributaria e a proposicao de medidas no intuito de proporcionar maior
arrecadacdo de receitas de competéncia municipal.

¢ - Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no contelddo dos temas tratados

no relatorio técnico das contas.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL DE PIRAi — PODER EXECUTIVO
PROCESSO N2 207.532-5/17
EXERCICIO DE 2016

PREFEITO: LUIZ ANTONIO DA SILVA NETO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constitui¢do do

Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gestdo do Poder Executivo do Municipio de PIRAI, referentes
ao exercicio de 2016, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstrages
técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com observancia as disposicdes legais pertinentes

exceto pelas ressalvas apontadas, conforme conclusdo apontada no parecer do Conselheiro-Relator;
Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando que o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, concorda com a
conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo, apresentando em seu relatdrio as conclusdes

concordantes, acréscimos e modificagdes;
Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
e o subseqiiente julgamento pela Camara de Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo

do Municipio de Pirai, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Antonio da

Silva Neves, com as RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES,  de de 2017.

Conselheira Marianna Montebello Willeman
PRESIDENTE-INTERINA

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia
RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
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