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ILMO (A).  SR (A). AGENTE DE CONTRATAÇÃO/ PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE PIRAÍ – ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

   REF.:  PREGÃO ELETRÔNICO Nº SMS 053/2025

                           PROCESSO ADMNISTRATIVO Nº. PIR-020216/002310/2025.

                           DATA DA SESSÃO: 12/01/2026

                                              HORÁRIO: 09h05min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresária,
com matriz na Av. das Américas, nº 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501,
601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, inscrita no CNPJ/MF
nº 35.820.448/0001-36,  e filiais, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento
no mandamento constante  do edital apresentar

                         IMPUGNAÇÃO

ao edital do pregão em referência, pelas razões fáticas, técnicas e
jurídicas a seguir delineadas, tendo em vista os vícios verificados no edital, que se
não sanados poderão contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o
processo poderá ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judiciário.

I.        MOTIVOS  QUE ENSEJARAM A APRESENTAÇÃO DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO.

    A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatório em referência, que
tem por OBJETO “REGISTRO DE PREÇOS PARA CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAÇÃO
DE SERVIÇO DE LOCAÇÃO DE CONCENTRADORES DE OXIGÊNIO E APARELHOS RESPIRATÓRIOS CPAP E
BIPAP.”

 E, na condição de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto,
analisou os termos do edital.

Após acurada leitura, foram identificadas exigências que necessitam ser revistas, para que os
atos do processo ocorram de acordo com a lei.
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II. FORNECIMENTO DE CILINDRO DE OXIGÊNIO PARA SERVIR DE BACKUP AO CONCENTRADOR DE

OXIGÊNIO (ITEM 1).

Após análise dos termos do edital, observa-se que esta Administração objetiva a
contratação de empresa para locação de concentrador de oxigênio para o atendimento a pacientes de
seu Programa de Oxigenoterapia Domiciliar.

No tocante à locação de concentrador de oxigênio, verifica-se não ter sido considerado o
fornecimento de cilindro de oxigênio para servir de backup ao concentrador de oxigênio e, como
garantia para a continuidade do tratamento de oxigenoterapia ao pacientes,  nas hipóteses de falta de
energia elétrica e inoperância do equipamento.

Desta forma, tendo em vista que o fornecimento de cilindro backup de oxigênio constitui
item de segurança importante para a manutenção da continuidade do tratamento terapêutico a
pacientes, recomenda-se que esta Administração considere incluir este item para que o fornecedor

do concentrador de oxigênio também forneça o cilindro backup de oxigênio.

Por oportuno, importante ressaltar que o fornecimento de cilindro de oxigênio a título de
backup não pressupõe que a Contratada deverá realizar a recarga de oxigênio de forma ilimitada e

sem custo, pois tal condição certamente provocaria um desequilíbrio econômico-financeiro ao
contrato.

Nesse diapasão,  a Administração, na condição de responsável legal pela contratação do
objeto, deve incluir um item para precificação das recargas do cilindro backup, para evitar o aludido

desequilíbrio econômico-financeiro.

Nesta feita,  faz-se mister que a Administração estabeleça um limite de recargas que a

Contratada estará obrigada a realizar, ou seja, de no máximo, 01 recarga por mês por paciente e, caso

este limite seja superado, pede-se que a Administração preveja um item para cotação do preço de

recarga de oxigênio para estas 02 finalidades, com seu respectivo quantitativo, oportunizando que
a Contratada cobre por recargas adicionais que se fizerem necessárias aos pacientes.

III. PARÂMETROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARÁTER COMPETITIVO DA LICITAÇÃO.

            Ao debruçar-se sobre os parâmetros mínimos exigidos para equipamento no edital, observa-se
que alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se flexibilizados em maior amplitude, além de
não constituírem em prejuízo à finalidade pretendida, certamente favorecerão à ampliação do caráter
competitivo da licitação.

 ITEM 1  – CONCENTRADOR DE OXIGÊNIO DE 5 L.

1) No edital solicita-se “Peso máximo de até 14 Kg”
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Ocorre que há modelos de equipamentos no mercado que não atendem a tais parâmetros, mas são
plenamente capazes de atender a aplicação clínica pretendida por esta Administração.

Assim, pede-se considerar aceitar que modelos de equipamento que apresentem os seguintes
parâmetros possam ser ofertados no presente certame, sem risco de desclassificação das propostas:

 PRESSÃO DE SAÍDA ATÉ 8,99 PSI;
 PESO MÁXIMO ATÉ 16,5 KG.

        A flexibilização das exigências acima certamente poderão ser atendidas por diversos modelos de
equipamentos comercializados no mercado nacional, conferindo a várias empresas a oportunidade de
disputar o negócio, privilegiando o axioma que se extrai do Princípio da Isonomia.

Afinal de contas, já é sabido que a isonomia trata-se de princípio basilar e

constitucionalmente tutelado, devendo ser garantida em todo o procedimento licitatório, sendo
terminantemente vedada qualquer preferência formulada pela Administração Pública que venha a

comprometer a igualdade dos licitantes.

                A manutenção dos termos editalícios sem as devidas correções vai de encontro ao verdadeiro

propósito do certame licitatório: a competição, a eficiência, o interesse público, além de, no mínimo,
ser pouco razoável. Sobre o tema, assim se manifestou Marçal Justen Filho, Comentários à Lei de
Licitações e Contratos Administrativos, p. 108:

“A vedação do § 5º conjuga-se com o art. 25, inc. I, a cujo comentário se
remete. É possível a contratação de fornecedores exclusivos ou a preferência
por certas marcas, desde que presente o interesse público. Não se admite a

opção arbitrária, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou

fabricante.” (grifo nosso)

              Ante a clara vedação prevista na lei, não há possibilidade da Administração esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por força do axioma que se
extrai do Princípio da Legalidade Administrativa.

             Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. São Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como princípio de administração, significa que o administrador
público está, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e às exigências do bem comum, e deles não se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato inválido e expor-se à responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.
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             Resta evidente, portanto, que a inclusão da especificidades acima relacionadas são totalmente
irrelevantes para a aplicação clínica pretendida para o equipamento, com não é razoável, fazendo-se
necessária a adequação dos mencionados dispositivos editalícios, a fim de que seja atendido o
interesse público.

IV. REAJUSTAMENTO DE PREÇOS.

             Observa-se a seguinte previsão na minuta do contrato, que possibilita a prorrogação da vigência
do contrato:

 Contudo, mesmo havendo expressa previsão de que o prazo de vigência poderá ser prorrogado
para prazo que ultrapasse 12 (doze) meses de vigência, situação tal que a lei expressamente prevê a
atualização monetária por meio de reajustamento de preços, não há cláusula dispondo sobre os

critérios para reajustamento de preços.

Assim, muito embora se observe a previsão de que a Ata de registro de preços/contrato poderá
ter sua vigência prorrogada poderá ter o prazo de vigência prorrogado para além de 12 meses, não há
cláusula dispondo sobre os critérios de reajustamento de preços na hipótese de a vigência  ser
prorrogada para além de 12 (doze) meses, pelo contrário, não obstante tal previsão encontre respaldo
na lei.

A Lei Federal nº 14.133/2021 assim estabelece sobre reajustes de preços:

“Art. 25. O edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas à
convocação, ao julgamento, à habilitação, aos recursos e às penalidades da
licitação, à fiscalização e à gestão do contrato, à entrega do objeto e às
condições de pagamento.

(...)

§ 7º Independentemente do prazo de duração do contrato, será obrigatória a

previsão no edital de índice de reajustamento de preço, com data-base
vinculada à data do orçamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um índice específico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.” (grifamos e sublinhamos)

Ante a clara previsão da lei e, por constituir mandamento legal,  pede-se que V.Sas.
reproduzam no edital os critérios que serão utilizados para reajustamento dos preços do contrato
oriundo desta licitação pois, por força do Princípio da Intangibilidade da Proposta  prevista no art. 37,
inc. XXI, da CF/1988, o qual determina que a Administração deve assegurar a intangibilidade da

proposta, por meio do instituto reajustamento de preços, como forma de acompanhar a inflação

nos preços, de forma a evitar o enriquecimento ilícito à Administração Pública.
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Vale esclarecer que o reajuste de preços é instituto que se diferencia da revisão contratual. A
revisão (ou melhor, reequilíbrio econômico-financeiro) decorre de fatos imprevisíveis, caso de força
maior, caso fortuito, fato do príncipe ou álea econômica extraordinária, ao passo que  o reajuste de
preços tem por finalidade a recomposição dos preços praticados de acordo com a realidade existente,
ou seja, apenas sua atualização em razão da incidência inflacionária.

Assim, pede-se que V.Sas. insiram no contexto do edital e de seus instrumentos, os

critérios que serão considerados para reajustamento dos preços para aplicação na hipótese do

contrato ser prorrogado para além de 12 (doze) meses de vigência, tendo em vista o que determina
a legislação vigente e o entendimento de nossos Tribunais sobre o tema.

V. PEDIDO.

 Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciação e integral deferimento da presente impugnação, para
que,  no mérito, todas as alterações aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados
sejam atendidos.

b)  Na hipótese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Duque de Caxias (RJ),  05 de janeiro de 2026.

_________________________________________

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

Nome: Marcela Cristiane Câmara da Silva

Cargo: Analista de Licitações

CPF:086.966.927-30
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Código 
do Ato

2024/00633678-0

Presidência da República
Secretaria de Micro e Pequena Empresa
Secretaria de Racionalização e Simplificação
Departamento de Registro Empresarial e Integração
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

33.2.0686279-0
Tipo Jurídico

Sociedade empresária  limitada
Porte Empresarial

Normal

Nº do Protocolo

29/07/2024 18:29:26

JUCERJA
Último arquivamento:

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

NIRE: 33.2.0686279-0

Boleto(s): 104759733
Hash: 85E21239-6200-495C-BEAD-6912F9EFB8A0

00006334518 - 10/07/2024

2 0 2 4 / 0 0 6 3 3 6 7 8 - 0 

Orgão Calculado Pago
Junta 520,00 520,00
DREI 0,00 0,00

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

002

Código 
Evento Descrição do ato / Descrição do eventoQtde.

021 1 Alteração / Alteração de Dados (Exceto Nome Empresarial)
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
xxx xxx xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Requerente

Nome: Fredy Luis Ananias da Silva

Assinatura:  ASSINADO DIGITALMENTE
O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem 
prejuízo das sanções administrativas, cíveis e penais, a veracidade 
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Telefone de contato: 2134312091

E-mail: fredy.luiss@hotmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criação: 29/07/2024

Data da 1ª entrada:

Rio de Janeiro
Local

29/07/2024
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MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO, INDÚSTRIA, COMÉRCIO E SERVIÇOS

Secretaria da Micro e Pequena Empresa e Empreendedorismo

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integração  

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

IDENTIFICAÇÃO DOS ASSINANTES

CERTIFICO QUE O ATO DA WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, NIRE 

33.2.0686279-0, PROTOCOLO 2024/00633678-0, ARQUIVADO EM 31/07/2024, SOB O 

NÚMERO (S) 00006372966, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPF/CNPJ Nome

055.931.367-50 FREDY LUIS ANANIAS DA SILVA

Gabriel Oliveira de Souza Voi

Secretário Geral
1/1

31 de julho de 2024.

_______________________________
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